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Τον κ. Δήμαρχο Δράμας

                                                                                    Κοινοποίηση

                                                                  1.     Δημοτικό Συμβούλιο ΔΔ

                                                                  2.     Διεύθυνση Δόμησης      

Θέμα:  Tροποποίηση Ρυμοτομικού σχεδίου πόλεως Δράμας
Σχετικές διατάξεις: ΠΔ 14/1999, ν 2831/2000, ν 4067/2012, ν 4315/2014, ν 1577/1985, νδ 17-7-1923, δ 3-4-1929 (ΓΟΚ 1929), ΕΓΚ 84 /2000 ΥΠΕΧΩΔΕ
Ι. Εισαγωγή

1.1. O Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης, στο πλαίσιο της αρμοδιότητάς του περί διατύπωσης προτάσεων βελτίωσης της δημοτικής διοίκησης και των σχέσεών της με το κοινό, επ’ ευκαιρία σημαντικών προβλημάτων που ο ίδιος εντοπίζει (άρθρο 77 παράγραφος 5 εδάφιο γ' Ν.3852/2010), διατυπώνει την παρούσα Ειδική Πρόταση, η οποία υποβάλλεται, κατά τον νόμο, στον κ. Δήμαρχο και κοινοποιείται στο Δημοτικό Συμβούλιο, τον Γενικό Γραμματέα του Δήμου (αν υπάρχει) και στην Διεύθυνση Πολεοδομίας-Δόμησης Δράμας.

1.2. Η παρούσα Ειδική Πρόταση αφορά τα προβλήματα που προκύπτουν από τις υπηρεσίες και τα όργανα διοίκησης του Δήμου Δράμας (αιρετά και μη), επ ευκαιρία κατάθεσης αίτησης για χορήγηση άδειας λειτουργίας και εγκατάτασης ΚΥΕ, σε περιοχή όπου οι χρήσεις κατοικίας και γης είναι αμιγείς. 

1.3. Ειδικότερα ο Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης έχει γίνει αποδέκτης παραπόνου από πολίτη σχετικά με το πρόβλημα αυτό, ενώ βάσιμα υποθέτει ότι θα ακολουθήσουν κι άλλες και παρά την διαμεσολαβητική του ενέργεια, υπάρχουν συστημικά προβλήματα που μπορούν να αντιμετωπιστούν με σχετική απόφαση των οργάνων του Δήμου, τουλάχιστον στο μέλλον.

1.4. Οι διαδικασίες που αφορούν λοιπόν την χορήγηση άδειας λειτουργίας  ΚΥΕ κρίνεται ότι θα αποτελέσουν συνήθη λόγο υποβολής παραπόνου-διαμαρτυρίας προς τον Συμπαραστάτη του Δημότη και της Επιχείρησης. Τα καταγγελλόμενα- αναφερόμενα δεν είναι, φυσικά, αυτομάτως και βάσιμα. Απασχολούν όμως ένα σημαντικό μέρος του πληθυσμού που κατοικεί ή και δραστηριοποιείται επιχειρηματικά στον Δήμο. 

1.5. Σε κάθε περίπτωση, η παρούσα Ειδική Πρόταση δεν είναι εξαντλητική,  ούτε υποκαθιστά τις ανάγκες για διαβούλευση με φορείς, καθώς και την γενικότερη ανάγκη συνάντησης των δημοτικών οργάνων και υπηρεσιών με τους πολίτες, και τα συντονιστικά όργανά τους.                                                                                                                                 
Αποτυπώνει μόνο ζητήματα που αποτέλεσαν αντικείμενο καταγγελίας ή επισημάνσεων προς τον Συμπαραστάτη του Δημότη και της Επιχείρησης, αλλά και ανταλλαγής απόψεων που έλαβαν χώρα μεταξύ καταγγελλόντων και δημοτικών υπηρεσιών. Αντίστοιχα, οι ειδικότερες προτάσεις για επίλυση προβλημάτων δεν παρουσιάζουν αξιώσεις ολοκληρωμένης αντιμετώπισης, αλλά συγκεκριμένων, πιθανώς αποσπασματικών, βημάτων που πρέπει να ενταχθούν σε ένα γενικότερο πλαίσιο δράσης που προϋποθέτει βούληση για λήψη σχετικών αποφάσεων εκ μέρους της Διοίκησης. 
ΙΙ. Το σημαντικό πρόβλημα 
2.1. Ο Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης διαπίστωσε ότι στην προκείμενη περίπτωση που διαμεσολάβησε, (Διαμεσολάβηση 1/2015)  ώστε να επιλυθεί το ανωτέρω πρόβλημα αλλά και σε άλλες συγκεκριμένες περιπτώσεις που υπέπεσαν στην αντίληψή του και που βάσιμα θ ακολουθήσουν, ότι όταν οι πολίτες υπέβαλαν αυτοτελώς αιτήματα σε αυτή την κατεύθυνση (προσπάθεια έκδοσης άδεις και λειτουργίας Καταστήματος Υγειονομικού Ενδιαφέροντος σε περιοχές όπου οι χρήσεις γης είναι αυτές της αμιγούς κατοικίας), οι ανωτέρω προσπάθειες δεν ευοδόθηκαν από τις υπηρεσίες, στα πλαίσια του ασφικτικού αλλά και αναχρονιστικού πλαισίου που αυτές λειτουργούν αναφορικά με το θέμα των χρήσεων γης και ποιες δραστηριότητες επιτρέπεται να ασκούνται σε συγκεκριμένες περιοχές και ποιες όχι.

2.2. Η δυστοκία των υπηρεσιών του Δήμου αλλά και οι άνευ επαρκούς αιτιολογίας αποφάσεις των αιρετών του οργάνων να επιλύσουν το θέμα, έχει διαταράξει την σχέση του κοινού με την δημοτική διοίκηση.

2.3 Ενόψει των παραπάνω, ο Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης είναι υποχρεωμένος, καθώς διαπιστώνει σημαντικό πρόβλημα  στην άσκηση εξουσίας εκ  μέρους της Διοίκησης, λόγω και του υπάρχοντος νομοθετικού κενού ή παράλειψης, να προτείνει στον κ. Δήμαρχο έναν θεσμικό τρόπο επίλυσης, ο οποίος καταγράφεται παρακάτω, ώστε να περιορίζονται οι εκκρεμότητες και να δίνεται σε εύλογο και νόμιμο χρόνο μια οριστική, δημοκρατικά νομιμοποιημένη, αιτιολογημένη και διαφανής απάντηση- λύση από τον Δήμο στους ενδιαφερομένους, αναφορικά με το ζήτημα που προεκτέθηκε. Ανεξάρτητα από την έκβαση της διαδικασίας, η ίδια η εφαρμογή των όρων για την ταχεία και αιτιολογημένη διεκπεραίωση των αιτημάτων των πολιτών εξυπηρετεί το δημοτικό συμφέρον και περιορίζει κατά το δυνατόν την αδυναμία των υπηρεσιών να δώσουν θετική απάντηση στο αίτημα του καθε διοικούμενου που εντοπίζεται στις υπό κρίση υποθέσεις.
ΙΙΙ. Η ειδική πρόταση

Κατόπιν των ανωτέρω, ο Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης προτείνει προς τον κ. Δήμαρχο:

Στόχος: Η τροποποίηση του εγκεκριμένου ρυμοτομικού σχεδίου της πόλης. 


Η πρωτοβουλία για την κίνηση της διαδικασίας ανήκει κατά κανόνα στον οικείο δήμο ή κοινότητα, μπορεί, όμως, να προέλθει και από το όργανο που εκδίδει την τελική πράξη για την έγκριση της τροποποίησης του σχεδίου (από το Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας ή τον αρμόδιο Υπουργό).  Επίσης μπορεί να κατατεθεί και αίτηση από οποιονδήποτε ενδιαφερόμενο πολίτη -διοικούμενο που θα ζητά μια πολεοδομική ρύθμιση. Το βασικό νομοθέτημα για τις τροποποιήσεις των σχεδίων πόλεων είναι το Ν. Δ/γμα της 17.7.1923 σε συνδυασμό με τις διατάξεις του κεφ. ΙΙ του από 3.4.1929 Δ/τος (ΓOΚ/1929) που διατηρήθηκαν σε ισχύ με το άρθρο 31 παρ. 3 του Ν. 1577/1985. Στις διατάξεις των πιο πάνω διαταγμάτων αναφέρονται αναλυτικά οι λόγοι που πρέπει να συντρέχουν για να γίνει μια τροποποίηση, τα δικαιολογητικά στοιχεία, η διαδικασία, οι προθεσμίες κ.λπ.  Σύμφωνα με τα άρθρα 1, 3 και 70 παρ. 1 του Ν. Δ/τος της 17.7.1923 και του άρθρου 21 του ΓOΚ/1929, κάθε τροποποίηση εγκεκριμένου ρυμοτομικού σχεδίου πρέπει να κατευθύνεται από πολεοδομικά κριτήρια και να αποβλέπει στη θεραπεία πολεοδομικών αναγκών τις οποίες εμφανίζει η οικιστική ανάπτυξη και διαμόρφωση της πόλης στην εξέλιξή της. Στο πλαίσιο των νόμιμων αυτών παραγόντων περιλαμβάνονται και τα ιδιωτικά δίκαια και συμφέροντα, τα οποία όμως δεν μπορούν να αποτελέσουν, αποτελεσματικά, έρεισμα της ρυμοτομικής διαρρύθμισης και λαμβάνονται υπόψη μόνο επικουρικά (Σ.τ.Ε. 2670/1988, 3248/1991 κ.ά.). Η διαδικασία είναι η εξής: Κάθε μελέτη τροποποίησης σχεδίου πρέπει να έχει τα απαιτούμενα δικαιολογητικά (χάρτες, διαγράμματα, αιτιολογική έκθεση κ.λπ.) που προβλέπονται από το άρθρο 2 παρ. 3 του Ν. Δ/τος της 17.7.1923 και από τα άρθρα 18, 19 του ΓOΚ/1929.
Όταν η τροποποίηση είναι εντοπισμένη, απαιτείται ατομική κοινοποίηση στους ενδιαφερομένους και δεν αρκεί η γενική πρόσκληση.
Η παράλειψη ατομικής κοινοποίησης καλύπτεται μόνο αν υποβληθούν ενστάσεις από τους ενδιαφερόμενους (Σ.τ.Ε. 3198/1983, 3621/1987, 4576/1987). Απαιτείται γνωμοδότηση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου και του αρμόδιου Συμβουλίου Χωροταξίας, Oικισμού και Περιβάλλοντος (Περιφερειακό ή Κεντρικό). Η γνωμοδότηση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου είναι απλή γνώμη και δεν δεσμεύει τη Διοίκηση. Όταν η πρωτοβουλία για την τροποποίηση του σχεδίου ανήκει στη Διοίκηση, ο Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας ή ο Υπουργός μπορεί να προβεί στην έκδοση της σχετικής διοικητικής πράξης, ύστερα όμως από σύμφωνη γνώμη του αρμοδίου ΣΧOΠ και χωρίς τη γνώμη του δημοτικού ή κοινοτικού Συμβουλίου, εφόσον η προθεσμία που του χορηγήθηκε για την έκδοση της σχετικής γνωμοδότησης πέρασε άπρακτη (Σ.τ.Ε. 1150/1982, 4545/1983 κ.λπ.). Σημειώνεται ότι η προθεσμία αυτή δεν μπορεί να είναι μικρότερη από τρεις μήνες (άρθρο 38 παρ. 3 του 410/1995 Π. Δ/τος).  Κατά την άσκηση των παραπάνω αρμοδιοτήτων οι ΔΙΠΕΧΩ μπορεί να ζητούν τη συνδρομή των πολεοδομικών υπηρεσιών των Oργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α και Β βαθμού, με σκοπό αφενός τη συνεκτίμηση, από το έχον την ευθύνη υπογραφής όργανο, των απόψεων των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης για θέματα της εδαφικής τους περιφέρειας και αφετέρου την ταχύτερη διεκπεραίωση των θεμάτων αυτών.

Ο Δήμος πρέπει να λάβει απόφαση με την οποία θα δικαιολογεί την προτεινόμενη πολεοδομική ρύθμιση. (Εξυπακούεται ότι πριν τη λήψη απόφασης η τεχνική υπηρεσία του Δήμου ή Κοινότητας θα έχει ελέγξει την ακρίβεια του υποβληθέντος τοπογραφικού διαγράμματος και την πληρότητα των δικαιολογητικών). Μετά ακολουθεί η κοινοποίηση δια δικαστικού επιμελητή της απόφασης του Δήμου ή Κοινότητας σε όλους τους άμεσα ή έμμεσα θιγόμενους από την πρόταση τροποποίησης. Εξετάζονται τυχόν υποβληθείσες ενστάσεις από το Δημοτικό ή Κοινοτικό Συμβούλιο και εκδίδεται απόφαση απόρριψης ή μη. Στη συνέχεια εισηγείται η υπηρεσία προς το ΣΧΟΠ Περιφέρειας για εξέταση από αυτό της προτεινόμενης τροποποίησης και εφόσον γίνει δεκτή, εκδίδεται απόφαση από τον Περιφερειάρχη περί έγκρισης της τροποποίησης και δημοσιεύεται στην εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Κατόπιν ακολουθεί κοινοποίηση διά Δικαστικού Επιμελητή στους ενδιαφερόμενους (νομοθετικά προβλεπόμενο πλαίσιο ενεργειών και διαδικασίας).


Εν κατακλείδει: Στην πράξη κατατίθεται αίτημα από κάποιον διοικούμενο, εννοείται με την συνδρομή ειδικού (μηχανικού) πλήρως αιτιολογημένο, για ποιο λόγο ζητείται η συγκεκριμένη τροποποίηση. Για να γίνει δεκτή μια τρποποίηση ρυμοτομικού σχεδίου και ν αλλάξουν οι χρήσεις, οι αιτιολογήσεις πρέπει πάνω απ όλα να αποβλέπουν στην ικανοποίηση πολεοδομικών κριτηρίων (πχ να φαρδαίνει ένας δρόμος γιατί είναι στενός και όχι εύχρητος). Η Διεύθυνση Πολεοδομίας αφού παραλάβει ένα αίτημα ή και αυτοβούλως, καταθέτει πρόταση στο Δημ Συμβούλιο υπέρ ή κατά, αν ενεργεί κατόπιν αιτήματος, και το Δημ Συμβούλιο γνωμοδοτεί. Στη συνέχεια ή αναρτάται ή δημοσιεύεται ανάλογα με το εύρος της και κοινοποιείται στους ενδιαφερόμενους. Εξετάζονται οι ενστάσεις και στην συνέχεια εισάγεται στο ΣΥΠΟΘΑ το οποίο και γνωμοδοτεί και μετά ακολουθεί νομοθετική ρύθμιση. 


Δια της παρούσης ζητείται από τον κ. Δήμαρχο να προκαλέσει δια των οικείων φορέων και οργάνων, και να κινήσει κάθε νόμιμη διαδικασία προκειμένου να τροποποιηθεί όπου απαιτείται ή όπου τέλος πάντων ζητηθεί, το εγκεκριμένο ρυμοτομικό σχέδιο της πόλης. Αυτό κρίνεται αναγκαίο, καθώς, επ ευκαιρία της αίτησης καταγγελλίας αναφοράς πολίτη του οποίου το αίτημα περί χορήγησης προέγκρισης άδειας ΚΥΕ απορρίφθηκε απο το οικείο τοπικό συμβούλιο, διαβλέπεται να προκύπτουν στο μέλλον πλήθος παρόμοιων προβλημάτων, αφού οι σύγχρονες ανάγκες διαβίωσης των κατοίκων των πόλεων έχουν εξελιχθεί πλήρως και πολλαπλασιαστεί, χωρίς ταυτόχρονα να εξελίσσεται και να τροποποιείται το οικείο νομοθετικό πλαίσιο επί της βάσεως του οποίου εξετάζεται κάθε φορά η χορήγηση αδειών ΚΥΕ όπως εν προκειμένω, δεδομένου ότι αυτή εξαρτάται και σχετίζεται με τις χρήσεις γης- κατοικιών, όπως αυτές έχουν καθοριστεί προ ετών. Απαιτείται λοιπόν να αναληφθεί πρωτοβουλία από όλους τους εμπλεκόμενους φορείς (Δήμος, Διεύθυνση Δόμησης κτλ) προκειμένου η Διοίκηση δια των απαραιτήτων νομοθετικών παρεμβάσεων που θα προκαλέσει, να δημιουργήσει ένα πιο φιλικό και πιο οικείο επίπεδο συνεργασίας με τους πολίτες, επίπεδο που σήμερα λόγω της έλλειψης παρόμοιων πρωτοβουλιών στο παρελθόν παραμένει τελματωμένο, τουλάχιστον αναφορικά με το συγκεκριμένο θέμα.
Δράμα 29-4-2015
Νικόλαος Μουτρουπίδης

  Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης 

Δήμου Δράμας

	


  

