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Διαμεσολάβηση 3/2015

(αρ 77παρ 3 ν 3852/2010)

                                                         Προς
                                                         1.  E Μ του Ι

                                                        Φ 21 , Δράμα

                                                           2. Αυτοτελές Τμήμα Τοπικής και Οικονομικής                                                                              

                                                        Ανάπτυξης ΔΔ
                                                              Κοινοποίηση
                                                             1.Διεύθυνση Αγροτικής Οικονομίας και              

                                                           Κτηνιατρικής Περιφερειακής Ενότητας Δράμας
                                                                                2.  Γραφείο Δημάρχου

                                                             3. Γραφείο Αντιδημάρχου κ. Γ. Παπαδόπουλου
                                                        4. Γραφείο Προέδρου Δημοτικού Συμβουλίου Δ.Δ.              

1. Η ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΑ

Ο ΣΔΕ του Δήμου Δράμας έλαβε την υπ αριθμ πρωτ. Δ.Δ............/7-5-2015 καταγγελία-αναφορά η οποία έλαβε τον αριθμό 4 στο μητρώο καταγγελιών.


Η καταγγέλουσα πλευρά με την καταγγελία-αναφορά της ισχυρίζεται ότι την 5-5-2015 ο καταγγέλων - αναφερόμενος έπεσε θύμα δαγκώματος από  μαύρο σκυλί αγνώστου ταυτότητας και κατόχου (αδέσποτο), στην περιοχή του κολυμβητηρίου Δράμας. Την ίδια δε ημέρα και περί ώρας 17:00 μετέβη στο Γενικό Νοσοκομείο Δράμας όπου και του παρασχέθηκαν οι πρώτες βοήθειες. 
2. Η ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑ ΤΟΥ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗ ΤΟΥ Δ & ΤΗΣ Ε

Σύμφωνα με το αρ 77 παρ 3 του ν 3852/2010 ο Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης δέχεται καταγγελίες -αναφορές άμεσα θιγομένων πολιτών και επιχειρήσεων για κακοδιοίκηση - απόρριψη αιτημάτων - μη εύρεση λύσης από τις υπηρεσίες, αμφιβολία ως προς το έργο τους, τα νομικά πρόσωπα και τις επιχειρήσεις του Δήμου και διαμεσολαβεί για την επίλυση των σχετικών προβλημάτων-αιτημάτων, έχοντας την υποχρέωση να απαντά εγγράφως ή ηλεκτρονικά εντός 30 ημερών στους ενδιαφερόμενους, ενημερώνοντάς τους και προτείνοντας τρόπους δράσης. Με το παρόν έγγραφο εκπληρώνεται εμπρόθεσμα η υποχρέωση απάντησης. Στην προκείμενη υπό κρίση περίπτωση, η καταγγελία - αίτημα, προέρχεται από πολίτη που ισχυρίζεται ότι έπεσε θύμα επίθεσης από αδέσποτο ζώο (σκυλί) εντός της περιοχής αρμοδιότητας του ΔΔ, αμφιβάλλοντας για την υγεία του επιτιθέμενου ζώου και τα μέτρα πρόληψης όλων των αρμοδίων φορέων και ότι επομένως είναι άμεσα θιγόμενος. 
3. ΕΞΕΤΑΣΗ ΒΑΣΙΜΟΤΗΤΑΣ ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΑΣ
Α. Θεσμικό πλαίσιο θέματος “Επίθεση από αδέσποτο ζώο (σκυλί) και υποψία λύσσας”

Ο ΣΔΕ έχοντας υπ΄ όψιν : 


α) Την με αρ. ........../7-5-15 αίτηση του καταγγέλοντος - αναφερομένου, β) Το με αρ πρωτ. 7997/14-5-15 έγγραφο της Διεύθυνσης Αγροτικής Οικονομίας και Κτηνιατρικής Δράμας, Τμήματος Κτηνιατρικής, γ) Το με αρ πρωτ. 19793/14-5-15 έγγραφο του Αυτοτελούς Τμήματος Τοπικής Οικονομικής Ανάπτυξης του ΔΔ, δ) Το από 5-5-15 έγγραφο – εντολή κτηνιατρικής παρακολούθησης ζώου του Γενικού Νοσοκομείου Δράμας ε) Το αρ 9 του ν 4039/2012 περί περισυλλλογής και διαχείρισης αδέσποτων ζώων , στ) Το αρ 46 του ν 4235/2014 που τροποποίησε το ανωτέρω άρθρο, ζ) Το με αρ 67887/2014 ιδιωτικό συμφωνητικό του ΔΔ με την ανάδοχο εταιρεία “ Βουσχανετζής Δ, Παναγιωτίδου Α, Τσοκαταρίδης Ι, ΟΕ”, καθώς και την με αρ 58156/2014 διακήρυξη του Δημάρχου ως αναπόσπαστου τμήματος του ανωτέρω συμφωνητικού, η) Το ΠΔ 28/1980 αναφορικά με τους όρους και τις προϋποθέσεις λήψης του προκείμενου έργου και της εκτέλεσης των προβλεπόμενων εργασιών από την ανωτέρω ανάδοχο εταιρεία, θ) Τις με αρ. 53598/2014 και 12367/2015 αποφάσεις του Δημάρχου Δράμας περί συγκρότησης της ειδικής πενταμελούς επιτροπής, ι) Την με αρ 12365/2015 απόφαση του Δημάρχου Δράμας περί συγκρότησης της ειδικής επιστημονικής επιτροπής, κ) Την με αρ 4742/2007 απόφαση της Διεύθυνσης Κτηνιατρικής Δράμας με την οποία αδειοδοτήθηκε το καταφύγιο αδέσποτων ζώων, λ) Την ΚΥΑ 331/10301/2013, ΦΕΚ 198/5-2-2013 αναφερόμενης στο πρόγραμμα επιτήρησης και καταπολέμησης της λύσσας στην Ελλάδα, μ) Το αρ 24 του Συντάγματος περί της προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος, ν) Τον ν 604/1977 περί των πρϋποθέσεων ίδρυσης και λειτουργείας των κτηνιατρείων, ξ) Το ΠΔ 463/1978 περί των προϋποθέσεων ιδρύσεως των κτηνιατρείων μικρών ζώων και των υποχρεώσεων του κτηνιάτρου αλλά και του υγειονομικού επιβλέποντος.  


Ειδικότερα:


1) Σύμφωνα με το ανωτέρω μνημονευόμενο έγγραφο της Διεύθυνσης Αγροτικής Οικονομίας και Κτηνιατρικής της ΠΕΔράμας, και κατόπιν των ερωτημάτων που έθεσε ο ΣΔΕ του ΔΔ, το συγκεκριμένο τμήμα στα πλαίσια του εφαρμοζόμενου Προγράμματος Επιτήρησης της λύσσας, προχώρησε στην δειγματοληψία και αποστολή δειγμάτων εγκεφάλων και αιμοδειγμάτων από άγρια και κατοικίδια θηλαστικά της περιοχής αρμοδιότητάς του, στο Εθνικό Εργαστήριο Αναφοράς για τη λύσσα των ζώων, του Κέντρου Κτηνιατρικών Ιδρυμάτων Αθηνών, των οποίων τα δείγματα ήταν ΟΛΑ αρνητικά. Επίσης η εν λόγω υπηρεσία βρίσκεται σε συνεχή επικοινωνία και επαφή με τους ιδιώτες κτηνίατρους που δραστηριοποιούνται εντός των ορίων της αρμοδιότητάς της, αλλά και με τους αρμόδιους φορείς του ΔΔράμας, προκειμένου να ενημερώνεται για τους αντιλυσσικούς εμβολιασμούς που πραγματοποιούν κατ έτος. Επίσης δεν παραλείπεται να γίνεται ρίψη εμβολίων – δολωμάτων από αέρος για τον εμβολιασμό των κόκκινων αλεπούδων, ως ένα επιπλέον μέσο βιολογικού φραγμού του ιού της λύσσας, σ όλην την έκταση της ΠΕ Δράμας. Κρούσμα λύσσας με βάση το αρχείο που διατηρεί η εν λόγω υπηρεσία, ΔΕΝ εντοπίστηκε εντός της περιοχής αρμοδιότητάς της (τουλάχιστον τα τελευταία χρόνια). Μοναδικό καταγεγραμμένο κρούσμα λύσσας είναι αυτό, στον Δήμο Εμμ. Παπά Σερρών, το καλοκαίρι του 2013.    

2) Σύμφωνα με το ανωτέρω μνημονευόμενο έγγραφο του Αυτοτελούς Τμήματος Τοπικής Οικονομικής Ανάπτυξης του Δήμου Δράμας, και κατόπιν των ερωτημάτων που έθεσε ο ΣΔΕ του ΔΔ, ο ΔΔ εκπληρώνοντας τις υποχρεώσεις του αναφορικά με την διαχείριση των αδέσποτων ζώων συντροφιάς, όπως επιβάλλεται και από τον νόμο: α) συμβλήθηκε με την ΟΕ με την επωνυμία “Βουσχανετζής Δ, Παναγιωτίδου Α, Τσοκαταρίδης Ι”, προκειμένου να υλοποιηθεί από αυτήν, ό,τι προβλέπεται αναφορικά με την εξέταση και την επίβλεψη των αδέσποτων ζώων, β) συστήθηκε και η προβλεπόμενη από τον νόμο πενταμελής επιτροπή που θα παρακολουθεί το πρόγραμμα διαχείρισης αδέσποτων ζώων συντροφιάς καθώς και η ειδική επιστημονική επιτροπή, και γ) από το 2007 λειτουργεί στον ΔΔ καταφύγιο αδέσποτων ζώων. Παράλληλα επισημαίνεται ότι είναι δύσκολη η πλήρης καταγραφή όλων των αδέσποτων ζώων που κινούνται εντός των ορίων της αρμοδιότητάς του, καθώς αυτά περιφέρονται ελεύθερα, επηρεαζόμενα από την συμπεριφορά των ανθρώπων και τα ένστικτα επιβίωσής τους. Η συνδρομή των πολιτών είναι επίσης απαραίτητη στην ταυτοποίηση και τον εντοπισμό των αδέσποτων ζώων συντροφιάς που έτυχε να προκαλέσουν κάποιο πρόβλημα, ενώ στην περιοχή του ΔΔ δεν δραστηριοποιείται εκπαιδευτής σκύλων που να ανήκει σε αναγνωρισμένο σωματείο εκπαιδευτών σκύλων, προκειμένου αυτός να συνδράμει με τις γνώσεις και την εμπειρία του τις αρμόδιες υπηρεσίες, στις περιπτώσεις επιθετικής συμπεριφοράς ενός ζώου και στον τρόπο χειρισμού ανάλογων περιπτώσεων. 


3) Σύμφωνα με το αρ 9 του ν 4039/2012 περί περισυλλογής και διαχείρισης αδέσποτων ζώων, οι Δήμοι υποχρεούνται να μεριμνούν για την περισυλλογή και τη διαχείριση των αδέσποτων ζώων συντροφιάς. Η αρμοδιότητα αυτή μπορεί να ασκείται και από συνδέσμους Δήμων, καθώς και από φιλοζωικές ενώσεις και σωματεία, αφού προηγηθεί σχετική έγγραφη συμφωνία με τον αρμόδιο Δήμο, ο οποίος έχει τη συνολική εποπτεία των αδέσποτων ζώων συντροφιάς εντός των διοικητικών του ορίων. Οι κατά τα ως άνω φιλοζωικές ενώσεις και σωματεία που εγκρίνονται από τον αρμόδιο Δήμο, οφείλουν να διαθέτουν υποδομή, συνιστάμενη στην ύπαρξη κατάλληλων σχετικών εγκαταστάσεων ή οχημάτων μεταφοράς ζώων και ανθρώπινο δυναμικό με εμπειρία στο χειρισμό των ζώων. Με απόφαση του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων καθορίζονται το είδος και ο αριθμός των εγκαταστάσεων και των οχημάτων, καθώς και η εμπειρία του ανθρώπινου δυναμικού, που πρέπει να διαθέτουν οι φιλοζωικές ενώσεις και τα σωματεία, για την άσκηση των αρμοδιοτήτων όπως αυτές προβλέπονται. Για τον παραπάνω σκοπό κάθε Δήμος ή όμοροι ή συνεργαζόμενοι Δήμοι ιδρύουν και λειτουργούν δημοτικά ή διαδημοτικά κτηνιατρεία και καταφύγια αδέσποτων ζώων συντροφιάς, επιτρεπομένης της συνεργασίας με ενδιαφερόμενα φιλοζωικά σωματεία και ενώσεις ή και εθελοντές φιλόζωους σε ιδιόκτητους ή μισθωμένους ή παραχωρούμενους από το Δημόσιο, την Περιφέρεια ή από ιδιώτες χώρους. Στους Δήμους είναι δυνατόν να παρέχεται και οικονομική ενίσχυση από δημόσιους ή ιδιωτικούς φορείς για τη δημιουργία και λειτουργία καταφυγίων. Τα καταφύγια αδέσποτων ζώων συντροφιάς αποτελούν χώρους προσωρινής παραμονής και περίθαλψης και η ίδρυση και λειτουργία τους διέπεται από τις ισχύουσες διατάξεις για τα ενδιαιτήματα ζώων του ν. 604/1977 και του π.δ. 463/1978. Ο έλεγχος τήρησης των όρων λειτουργίας τους ασκείται από την αρμόδια Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής Αγροτικής Οικονομίας και Κτηνιατρικής της Περιφέρειας, σύμφωνα με το άρθρο 12 του ν. 604/1977. Τα προβλεπόμενα από την παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου διοικητικά πρόστιμα καθορίζονται από 1.000 έως 10.000 ευρώ. Υπό την εποπτεία των Δήμων, μπορούν να ιδρυθούν και να λειτουργούν καταφύγια ή και κτηνιατρεία αδέσποτων ζώων συντροφιάς και από φιλοζωικά σωματεία και ενώσεις, που διαθέτουν το κατάλληλο κτηνιατρικό προσωπικό (1 κτηνίατρος ανά 50 ζώα), την τεχνική υποδομή, τις εγκαταστάσεις και τον αναγκαίο εξοπλισμό, σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 604/1977 και του π.δ. 463/1978. Υπό την εποπτεία των Δήμων, μπορούν να ιδρυθούν και να λειτουργούν καταφύγια ή και κτηνιατρεία αδέσποτων ζώων συντροφιάς και από φιλοζωικά σωματεία και ενώσεις, που διαθέτουν το κατάλληλο κτηνιατρικό προσωπικό, τουλάχιστον έναν κτηνίατρο ανά 50 ζώα, την τεχνική υποδομή, τις εγκαταστάσεις και τον αναγκαίο εξοπλισμό, σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 604/1977 και του π.δ. 463/1978, όπως ισχύουν. Για την περισυλλογή των αδέσποτων ζώων συντροφιάς, συγκροτούνται συνεργεία από άτομα κατάλληλα εκπαιδευμένα και έμπειρα στην αιχμαλωσία ζώων συντροφιάς. Τα συνεργεία αυτά ελέγχονται για το έργο τους, ως προς τις επιτρεπόμενες μεθόδους σύλληψης και αιχμαλωσίας των ζώων αυτών, από κτηνίατρο της αρμόδιας υπηρεσίας Κτηνιατρικής του Δήμου και, όπου αυτή δεν έχει συσταθεί, από κτηνίατρο του Τμήματος Κτηνιατρικής της Διεύθυνσης Αγροτικής Οικονομίας και Κτηνιατρικής της οικείας Περιφερειακής Ενότητας. Η εποπτεία και ο έλεγχος πραγματοποιείται βάσει ανάλυσης κινδύνου. Τη μέριμνα για την εκπαίδευση των ατόμων αυτών έχει ο οικείος Δήμος. Τα αδέσποτα ζώα συντροφιάς, που περισυλλέγονται, οδηγούνται τμηματικά στα υπάρχοντα καταφύγια αδέσποτων ζώων συντροφιάς, στα δημοτικά κτηνιατρεία ή, σε εξαιρετικές περιπτώσεις, και σε ιδιωτικά κτηνιατρεία, που διαθέτουν την κατάλληλη υποδομή και μπορούν να φιλοξενήσουν προσωρινά και για εύλογο χρονικό διάστημα τα προς περίθαλψη ζώα, μέχρι την αποθεραπεία τους, υποβάλλονται σε κτηνιατρική εξέταση, στειρώνονται, σημαίνονται με ηλεκτρονική σήμανση ως αδέσποτα και καταγράφονται στη διαδικτυακή ηλεκτρονική βάση. Αν διαπιστωθεί από την κτηνιατρική εξέταση ότι είναι τραυματισμένα ή πάσχουν από ιάσιμο νόσημα, υποβάλλονται στην κατάλληλη θεραπευτική αγωγή. Αν διαπιστωθεί από την κτηνιατρική εξέταση ότι είναι επικίνδυνα ζώα συντροφιάς ή ότι πάσχουν από ανίατη ασθένεια ή ότι είναι πλήρως ανίκανα να αυτοσυντηρηθούν λόγω γήρατος ή αναπηρίας και η διατήρησή τους στη ζωή είναι πρόδηλα αντίθετη με τους κανόνες ευζωίας τους και αρνηθούν τα φιλοζωικά σωματεία της περιοχής να αναλάβουν τη φροντίδα, εποπτεία και τη διαδικασία υιοθεσίας τους, υποβάλλονται σε ευθανασία. Αδέσποτα ζώα συντροφιάς, που περισυλλέγονται, και διαπιστώνεται από τη σήμανσή τους ότι έχουν ιδιοκτήτη, που έχει δηλώσει ή αμέλησε να δηλώσει την απώλεια τους, επιστρέφονται σε αυτόν. Αδέσποτα ζώα συντροφιάς, που περισυλλέγονται, και διαπιστώνεται ότι είναι υγιή ή έχουν πλέον αποθεραπευθεί, καθώς και τα προερχόμενα από παράδοση από τον ιδιοκτήτη τους, μπορούν να υιοθετούνται από ενήλικα άτομα ή από φιλοζωικές ενώσεις και σωματεία, που λειτουργούν νόμιμα. Σε κάθε περίπτωση τα ζώα συντροφιάς, που υιοθετούνται, σημαίνονται άμεσα ηλεκτρονικά και καταγράφονται στη Διαδικτυακή Ηλεκτρονική Βάση με τα πλήρη στοιχεία του προσωρινού και του οριστικού ιδιοκτήτη τους και υποβάλλονται σε αποπαρασίτωση και εμβολιασμό. Κατά την παράδοση ενός ζώου για υιοθεσία υπογράφεται η «Δήλωση Υιοθεσίας ζώου από νέο ιδιοκτήτη» μεταξύ του υπευθύνου του καταφυγίου ή του φιλοζωϊκού σωματείου και του νέου ιδιοκτήτη. Στην περίπτωση υιοθεσίας των αδέσποτων ζώων συντροφιάς από ενδιαφερόμενο νέο ιδιοκτήτη, που δεν είναι μόνιμος κάτοικος της Ελλάδας, η υιοθεσία πραγματοποιείται με την απευθείας παράδοση τους στους ενδιαφερόμενους νέους ιδιοκτήτες υπό την προϋπόθεση ότι τα ζώα έχουν στειρωθεί, σημανθεί και καταγραφεί στη διαδικτυακή ηλεκτρονική βάση δεδομένων με τα πλήρη στοιχεία του προσωρινού κατόχου τους και τα πλήρη στοιχεία του νέου ιδιοκτήτη, τα οποία προκύπτουν από επίσημο αποδεικτικό έγγραφο. Επίσης απαγορεύεται η διατήρηση και παραμονή των ζώων αυτών σε καταφύγια εκτός Ελλάδας. Ζώα συντροφιάς ηλικίας μικρότερης των πέντε (5) μηνών, που δεν έχουν υιοθετηθεί, παραμένουν προσωρινά στα καταφύγια ζώων, που διατηρούν οι Δήμοι ή τα Διαδημοτικά Κέντρα και τα συνεργαζόμενα με τους φορείς αυτούς φιλοζωικά σωματεία και ενώσεις ως τη συμπλήρωση της ηλικίας των πέντε (5) μηνών, έχοντας την απαραίτητη κτηνιατρική φροντίδα. Ζώα συντροφιάς, που δεν έχουν υιοθετηθεί και σύμφωνα με γνωμάτευση του κτηνίατρου κρίνονται ότι είναι υγιή, επανεντάσσονται άμεσα στο οικείο τους περιβάλλον, εντός των διοικητικών ορίων του Δήμου που περισυλλέγησαν, αφού προηγουμένως ελεγχθεί ότι έχουν σημανθεί και καταγραφεί ηλεκτρονικά και ότι έχουν υποβληθεί σε αποπαρασίτωση, εμβολιασμό και στείρωση. Για την επαναφορά στο φυσικό περιβάλλον των αδέσποτων ζώων συντροφιάς λαμβάνεται υπόψη η πυκνότητα του πληθυσμού των αδέσποτων ζώων στην περιοχή που επαναφέρονται. Την ευθύνη για την επίβλεψη και τη φροντίδα των επανεντασσομένων αδέσποτων ζώων έχουν, από κοινού, οι Δήμοι, οι οποίοι μάλιστα δύνανται να δημιουργήσουν και σημεία παροχής τροφής και νερού για τα ζώα αυτά, καθώς και τα συνεργαζόμενα με αυτούς φιλοζωικά σωματεία και ενώσεις. Δεν απαγορεύεται η παροχή τροφής και νερού σε αδέσποτα ζώα συντροφιάς από φιλόζωους πολίτες, υπό την προϋπόθεση ότι τηρούνται οι κανόνες καθαριότητας και υγιεινής. Δεν επιτρέπεται επαναφορά σε περιοχές με νοσοκομεία, σχολεία, αθλητικά κέντρα, αυτοκινητόδρομους ταχείας κυκλοφορίας, στους χώρους αποβίβασης και επιβίβασης ακτοπλοϊκών συγκοινωνιών στα λιμάνια, στα αεροδρόμια, στους σιδηροδρομικούς σταθμούς, στους περιφραγμένους αρχαιολογικούς χώρους και στους περιφραγμένους χώρους του Οργανισμού Κεντρικών Αγορών και Αλιείας ΑΕ και της Κεντρικής Αγοράς Θεσσαλονίκης ΑΕ. Με απόφαση της πενταμελούς επιτροπής της παραγράφου 12, ρυθμίζονται οι λεπτομέρειες προσδιορισμού της πυκνότητας του πληθυσμού των αδέσποτων ζώων στην περιοχή που αυτά επαναφέρονται, καθώς και η οριοθέτηση των περιοχών που δεν επιτρέπεται η επαναφορά τους. Οι στειρώσεις σε αδέσποτα ζώα συντροφιάς, όπως επίσης και η σήμανση και η καταγραφή τους πραγματοποιούνται δωρεάν και από εθελοντές επαγγελματίες κτηνιάτρους, που έχουν την Ελληνική υπηκοότητα ή την υπηκοότητα ενός από τα κράτη - μέλη της Ευρωπαϊκής Ενωσης και οι οποίοι συγκεντρώνουν όλες τις απαραίτητες προϋποθέσεις, προκειμένου να μπορούν να ασκήσουν νόμιμα το επάγγελμα του κτηνιάτρου στην Ελλάδα. Εθελοντές κτηνίατροι που μετακινούνται προς τη Χώρα, προκειμένου να ασκήσουν το επάγγελμα του κτηνιάτρου προσωρινά ή περιστασιακά, πραγματοποιούν μόνο στειρώσεις και σήμανση αδέσποτων ζώων. Στους εθελοντές κτηνίατρους για την πραγματοποίηση των στειρώσεων, της σήμανσης και της καταγραφής των αδέσποτων ζώων συντροφιάς μπορεί να διατίθενται οι εγκαταστάσεις των γραφείων των αρμόδιων Υπηρεσιών Κτηνιατρικής της οικείας Περιφέρειας, Περιφερειακής Ενότητας ή του Δήμου ή άλλοι χώροι που ανήκουν στην οικεία Περιφέρεια ή Δήμο, εφόσον υπάρχουν διαθέσιμοι, υπό την εποπτεία των προαναφερθέντων αρμόδιων υπηρεσιών. Με απόφαση του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων καθορίζονται οι προδιαγραφές των εγκαταστάσεων αυτών, ο εξοπλισμός τους, η χρονική διάρκεια διάθεσης τους, η διαδικασία διάθεσης και κάθε σχετικό θέμα. Για τον ίδιο σκοπό, επιτρέπεται να διατίθενται και οι χώροι τοπικών ιδιωτικών κτηνιατρείων. Η στείρωση, σήμανση και καταγραφή των αδέσποτων ζωών συντροφιάς, μπορεί να πραγματοποιείται και σε κινητές εγκαταστάσεις κατάλληλες για άσκηση κτηνιατρικών πράξεων, που διαθέτουν οι εθελοντές κτηνίατροι. Για τις κινητές εγκαταστάσεις παροχής κτηνιατρικών πράξεων χορηγείται άδεια λειτουργίας από την αρμόδια υπηρεσία Κτηνιατρικής της οικείας Περιφερειακής Ενότητας, όπου πρόκειται να δραστηριοποιηθούν, εφόσον πληρούνται οι απαιτήσεις που προβλέπονται στην απόφαση του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων που εκδίδεται σύμφωνα με τα οριζόμενα στο νόμο. Σε κάθε Δήμο συγκροτείται με απόφαση του Δημάρχου πενταμελής επιτροπή παρακολούθησης του προγράμματος διαχείρισης αδέσποτων ζώων συντροφιάς, τα δύο μέλη της οποίας ορίζονται από τα φιλοζωικά σωματεία και τις ενώσεις που λειτουργούν νόμιμα και που εδρεύουν στο Δήμο ή στην οικεία Περιφερειακή Ενότητα. Στην επιτροπή μετέχουν ένας κτηνίατρος, που ορίζεται από τον οικείο Δήμο και ο οποίος είναι, κατά προτίμηση, ο υπεύθυνος του προγράμματος διαχείρισης των αδέσποτων ζώων συντροφιάς και ελλείψει αυτού άλλος ιδιώτης κτηνίατρος, ένας εκπαιδευτής σκύλων, ο οποίος είναι μέλος νομίμως αναγνωρισμένου επαγγελματικού σωματείου εκπαιδευτών σκύλων και ελλείψει αυτού εκπρόσωπος του οικείου Δήμου και ένας  εκπρόσωπος, που ορίζεται από τον οικείο Δήμο, με τον αναπληρωτή του. Η επιτροπή αποφασίζει για την επικινδυνότητα ενός ζώου συντροφιάς, σύμφωνα με τον νόμο, όπως ισχύει και αντιμετωπίζει τα προβλήματα που προκύπτουν κατά τη διαχείριση των αδέσποτων ζώων. Οι Δήμοι, οι Περιφερειακές Ενότητες και οι Περιφέρειες δημιουργούν δίκτυο ενημέρωσης των πολιτών για τα ζώα που διατίθενται προς υιοθεσία. Στην περίπτωση που υπάρχει διαφωνία για την επικινδυνότητα ενός αδέσποτου ζώου συντροφιάς ή για την αναγκαιότητα της πραγματοποίησης ευθανασίας σε αδέσποτο ζώο συντροφιάς, την οριστική απόφαση λαμβάνει ειδική επιστημονική επιτροπή που συγκροτείται σε κάθε Δήμο με απόφαση του Δημάρχου και αποτελείται από έναν κτηνίατρο της κτηνιατρικής υπηρεσίας της οικείας Περιφερειακής Ενότητας με τον αναπληρωτή του, έναν ιδιώτη κτηνίατρο που ασκεί νόμιμα το επάγγελμα στη χώρα και δραστηριοποιείται στην περιοχή δικαιοδοσίας του Δήμου ή όμορου Δήμου με τον αναπληρωτή του, έναν κτηνίατρο που ασκεί νόμιμα το επάγγελμα στη χώρα και συνεργάζεται με το φιλοζωικό σωματείο που δραστηριοποιείται στην περιοχή δικαιοδοσίας του Δήμου ή όμορου Δήμου με τον αναπληρωτή του. Σε περίπτωση επιθετικού ζώου ο Δήμος μπορεί να ζητήσει τη γνώμη εκπαιδευτή σκύλων, ο οποίος είναι μέλος νομίμως αναγνωρισμένου σωματείου εκπαιδευτών σκύλων. Με απόφαση του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων ρυθμίζονται θέματα σχετικά με τις επιτρεπόμενες μεθόδους ευθανασίας, τους όρους λειτουργίας των κινητών εγκαταστάσεων πραγματοποίησης κτηνιατρικών πράξεων, σε αδέσποτα ζώα συντροφιάς, καθώς και κάθε άλλο σχετικό θέμα. Με απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών και Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων καθορίζονται οι πρόσθετοι όροι και οι προϋποθέσεις για τη χορήγηση από την αρμόδια Περιφέρεια σε Δήμους, σε Συνδέσμους Δήμων και υπό την εποπτεία των Δήμων, σε εγκεκριμένα φιλοζωικά σωματεία και ενώσεις, άδειας ίδρυσης και λειτουργίας καταφυγίων αδέσποτων ζώων συντροφιάς, οι όροι και οι προϋποθέσεις που πρέπει να πληρούν τα καταφύγια αδέσποτων ζώων συντροφιάς για τη λειτουργία τους και κάθε σχετικό θέμα. Με απόφαση των Υπουργών Οικονομικών, Εσωτερικών και Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων καθορίζονται ο Δήμος και οι σύνδεσμοι Δήμων, που επιχορηγούνται για τη δημιουργία και λειτουργία καταφυγίου αδέσποτων ζώων συντροφιάς και για την υλοποίηση των ενεργειών διαχείρισης των αδέσποτων ζώων συντροφιάς, το ύψος, η διαδικασία και οι προϋποθέσεις καταβολής της οικονομικής ενίσχυσης και κάθε άλλο σχετικό θέμα. 


4) Σύμφωνα με την παρ 1 του αρθ 8 “Αποτελέσματα - Μέτρα” της ΚΥΑ 331/10301/2013, ΦΕΚ 198/5-2-2013, αναφερόμενης στο πρόγραμμα επιτήρησης και καταπολέμησης της λύσσας στην Ελλάδα, ορίζεται ότι στην περίπτωση αδέσποτων σκύλων ή γατών, η σύλληψή τους από εξουσιοδοτημένο και εκπαιδευμένο για το σκοπό αυτό προσωπικό, η κλινική τους εξέταση και η απομόνωσή τους για χρονικό διάστημα 15 τουλάχιστον ημερών, υπό την καθημερινή επίβλεψη ιδιώτη ή δημόσιου κτηνιάτρου,  πραγματοποιούνται σε συνεργασία με τα ζωοφιλικά σωματεία ή τις οικείες δημοτικές αρχές. Σε αντίθετη περίπτωση αυτά θανατώνονται με ευθανασία σε συνεργασία με την οικεία δημοτική αρχή, ύστερα από απόφαση του Διευθυντή Κτηνιατρικής της Περιφέρειας και αφού αιτιολογηθούν λεπτομερώς οι λόγοι της θανάτωσης. Εάν μετά το πέρας του παραπάνω χρονικού διαστήματος, τα ζώα δεν εμφανίσουν συμπτώματα λύσσας, επανεντάσσονται στον χώρο διαβίωσής τους σύμφωνα νμε την υφιστάμενη εθνική νομοθεσία. 


5) Σύμφωνα με το αρ 24 του Συντάγματος περί της προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος, στο Σύνταγμα του 1975 περιελήφθησαν, για πρώτη φορά, ρητές διατάξεις για την προστασία του, στο οποίο εντάσσονται και τα ζώα, δίνοντας έτσι αφορμή για ένα πλήθος νομοθεσίας και νομολογίας που εκδόθηκαν και δημοσιεύτηκαν επ αφορμής του. Το πλέγμα αυτό (νομοθεσίας νομολογίας) αποβλέπει με σαφήνεια στην προστασία της χλωρίδας και της πανίδας, σε συνδυασμό πάντα και με την Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την προστασία των ζώων συντροφιάς που κυρώθηκε με τον ν 2017/1992. Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθ. 24 § 1 εδ. α΄ Συντ., «H προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του Kράτους». H υποχρέωση αυτή εξειδικεύεται με το εδ. β΄ της § 1 του άρθ. 24 Συντ., που υποχρεώνει το Kράτος «να λαμβάνει ιδιαίτερα προληπτικά και κατασταλτικά μέτρα για τη διαφύλαξή του». Η προστασία του περιβάλλοντος ενισχύθηκε με την αναθεώρηση του Συντάγματος το 2001. Σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 24 η προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί και δικαίωμα του καθενός. Τα δε μέτρα που υποχρεούται να λαμβάνει το Κράτος πρέπει να εντάσσονται στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας. H προστασία καταλαμβάνει όλες τις σημαντικές εκφάνσεις του περιβάλλοντος: Tο φυσικό περιβάλλον, με ιδιαίτερη μέριμνα για τα δάση και τις δασικές εκτάσεις, αλλά και τα ζώα ως αναπόσπαστο κομμάτι της φυσικής αλυσίδας (άρθ. 24 § 1 εδ. γ΄, δ΄ και ε’ σε συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθ. 117 § 3-4 Συντ.), το οικιστικό περιβάλλον, η διαμόρφωση του οποίου υπάγεται στη ρυθμιστική αρμοδιότητα του κράτους με στόχο τη λειτουργικότητα και την ανάπτυξη των οικισμών και την εξασφάλιση των καλύτερων δυνατών όρων διαβιώσεως (άρθ. 24 § 2-5), και, τέλος, το πολιτιστικό περιβάλλον (άρθ. 24 § 6 Συντ.). 
Β. Προσκομιζόμενα κι επικαλούμενα έγγραφα

Ο καταγγέλων - αναφερόμενος στα πλαίσια της με αρ πρωτ ΔΔ ......../2015 καταγγελίας που υπέβαλε, περί του ότι έπεσε θύμα επίθεσης από αδέσποτο σκύλο, που του κατάφερε δάγκωμα στο χέρι, προσκόμισε το σύνολο των εγγράφων που έκρινε σκόπιμο και αναφέρονται μεταξύ άλλων στην αρχή της παρούσης στο πεδίο του θεσμικού πλαισίου. Ο καταγγέλων- αναφερόμενος επικαλείται την υποχρέωση ενημέρωσής του από όλους τους υπευθύνους φορείς, αναφορικά αφενός, με όλα τα προληπτικά μέτρα που έπρεπε να ληφθούν (αν ελήφθησαν αυτά) προκειμένου πέρα από τον φυσικό τραυματισμό του να αποκλείσει το ενδεχόμενο να υπάρξουν και δυσάρεστα επακόλουθα γι αυτόν (μόλυνσή του πχ από λύσσα), αλλά και αφετέρου με όλα τα κατασταλτικά μέτρα που έπρεπε να ληφθούν (αν ελήφθησαν αυτά), προκειμένου να μην υπάρξει παρόμοιο περιστατικό στο μέλλον.    
Γ. Απάντηση των εμπλεκομένων - συναρμοδίων υπηρεσιών, της Διεύθυνσης Αγροτικής Οικονομίας και Κτηνιατρικής ΠΕ Δράμας και του  Αυτοτελούς Τμήματος Τοπικής Οικονομικής Ανάπτυξης του ΔΔ.

Η Διεύθυνση Αγροτικής Οικονομίας και Κτηνιατρικής της ΠΕ Δράμας σε συνέχεια των ερωτημάτων που της τέθηκαν, τόνισε πως το Πρόγραμμα Επιτήρησης της λύσσας με βάση την σχετική προμνημονευόμενη κοινή υπουργική απόφαση των Υπουργών Περιβάλλοντος Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής και Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, έτυχε πλήρους εφαρμογής και επιτυχίας καθόσον, σε όλους του δειγματοληπτικούς ελέγχους που πραγματοποίησε εντός των ορίων αρμοδιότητάς της ουδέν ύποπτο ανευρέθη. Παράλληλα βρίσκεται σε συνεχή συνεργασία με τους ιδιώτες κτηνίατρους που δραστηριοποιούνται στην περιοχή, ενώ λαμβάνει και μέτρα επιπλέον φραγμού των επικίνδυνων ιών. Στο αρχείο της δε, δεν απαντάται κρούσμα λύσσας, παρά μόνο ένα, αυτό στον Δήμο Εμμ Παπά, στην ΠΕ Σερρών. 
 

Το Αυτοτελές Τμήμα Τοπικής Οικονομικής Ανάπτυξης του ΔΔ, σε συνέχεια των ερωτημάτων που του τέθηκαν, τόνισε πως ο ΔΔ στα πλαίσια των επιβαλλόμενων από τον νόμο υποχρεώσεών του, έχει συμβληθεί με ιδιωτική εταιρεία κτηνιάτρων προκειμένου να ανταποκριθεί στις επιταγές του νόμου αναφορικά με την εν γένει διαχείριση των αδέσποτων ζώων συντροφιάς, ενώ οι οικείες επιτροπές (πενταμελής και ειδική επιστημονική) έχουν ήδη συσταθεί και λειτουργούν. Το καταφύγιο αδέσποτων ζώων λειτουργεί επίσης, ενώ ακολουθούνται όλα τα προβλεπόμενα μέτρα σε περιπτώσεις όπως η καταγγελόμενη (σύλληψη, φύλαξη, έλεγχος, επαναπροώθηση).
Δ.  Αποτελέσματα έρευνας - Διαμεσολάβηση για την λύση του προβλήματος. 


Με βάση λοιπόν τα ανωτέρω και συμπερασματικά θα λέγαμε πως: 
Όπως προέκυψε από το σύνολο της αλληλογραφίας με τις εμπλεκόμενες υπηρεσίες αλλά και την εν γένει έρευνα του ΣΔΕ, σε επίπεδο πρόληψης έχουν ληφθεί όλα τα απαραίτητα και ενδεδειγμένα μέτρα, με βάση τα οποία θα προστατεύονταν επαρκώς οι πολίτες (λειτουργία κτηνιατρείου, λειτουργία καταφυγίου, συνεργασία με ιδιώτη φορέα που υλοποιεί τα προγράμματα προστασίας, εμβολιασμοί, αποστολή δειγμάτων στα ειδικά κέντρα, επιπλέον εμβολιασμοί και στον πληθυσμό των αλεπούδων ως επιπλέον μέσο “βιολογικού μπλοκαρίσματος” της εξάπλωσης επικίνδυνων ιών κοκ). 


Σε επίπεδο δε καταστολής, δεδομένης της απαγόρευσης θανάτωσής τους για λόγους παρά μόνο επικινδυνότητας της δημόσιας υγείας, ο αριθμός τους και γενικότερα η ταυτοποίησή τους, καθίσταται αδύνατο να προσδιοριστεί επακριβώς. Παρ΄ όλο που είναι δύσκολο οι υπεύθυνοι να γνωρίζουν ανά πάσα στιγμή, πόσα και ποια, αδέσποτα ζώα συντροφιάς κυκλοφορούν στην περιοχή αρμοδιότητάς τους, αφού ο πληθυσμός τους συνεχώς μεταβάλλεται, δεδομένης της υπερπληθώρας τους στους δρόμους λόγω εγκατάλειψής τους από τους κυρίους τους, αλλά και λόγω της μεταξύ τους αναπαραγωγής, εντούτοις σε περιπτώσεις όπως η καταγγελόμενη, το αδέσποτο ζώο περιορίζεται, ελέγχεται και επαναπροωθείται εντός των νομίμων χρονικών ορίων, εκτός αν προκύψει κάτι επιβαρυντικό. Παρόμοια πληροφόρηση δεν υπάρχει. Σε κάθε περίπτωση ο πολίτης (αναφερόμενος) μπορεί να απευθυνθεί στην ιδιωτική εταιρεία κτηνιάτρων, η οποία είναι επιφορτισμένη με τον έλεγχο, την επίβλεψη και την επαναπροώθηση του επίμαχου ζώου και να αναζητήσει από αυτήν τα αποτελέσματα των ερευνών που αυτή δεξήγαγε, στα πλαίσια των ανατεθειμένων σ αυτήν υποχρεώσεων. 


Ακόμη επισημαίνεται ότι, σε περίπτωση που ο πολίτης - αναφερόμενος – διοικούμενος, δεν παραμείνει ικανοποιημένος είτε από την τοποθέτηση των υπηρεσιών ως προς τις δράσεις τους, είτε από την πορεία της υγείας του, μπορεί να κινηθεί νομικά (αστικά και ποινικά) κατά παντός κατά την γνώμη του υπευθύνου, για την ταλαιπωρία την οποία αδιακαιολόγητα υπέστη.        

Ενόψει του ότι κατ αρ 77 παρ 3 ν 3852/2010 αφενός οι υπηρεσίες του Δήμου υποστηρίζουν τον ΣΔΕ διοικητικά και αφετέρου ο τελευταίος οφείλει να απαντά στους ενδιαφερομένους εντός 30 ημερών, παρακαλούμε για την ενημέρωσή μας σχετικά με τις απόψεις σας εντός των νομίμων προθεσμιών.
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