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1. Η ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΑ

Ο ΣΔΕ του Δήμου Δράμας έλαβε την υπ αριθμ πρωτ. Δ.Δ. .........../27-5-2015 καταγγελία-αναφορά η οποία έλαβε τον αριθμό 5 στο μητρώο καταγγελιών.


Η καταγγέλουσα πλευρά με την καταγγελία-αναφορά της ισχυρίζεται ότι ενώ η ίδια η αναφερόμενη Μ Ν Κ του Κ στις 16-3-1974 πλήρωσε- κατέβαλε το ποσό των 2.000 δρχ (τριπλ. εισπρ. 6960/1974 ΔΔ) για λογαριασμό του πατέρα της όμως Κ Ν (ο οποίος απεβίωσε στις 20-12-1971) προκειμένου να “εξαγοράσει” τον τάφο του κατά το σχετικό εκδοθέν διπλότυπο, αφού αρχικά παραχωρήθηκε άτυπα ο επίμαχος χώρος σ αυτόν, εν τούτοις η αντίστοιχη υπηρεσία του ΔΔ (Υπηρεσία Νεκροταφείων τότε) εξέδωσε την με αρ ........./1974 Πράξη Παραχώρησης Οικογενειακού Τάφου (δικαιώματος χρήσης στο Α Νεκροταφείο Δράμας) στο όνομα του αδερφού της Θ Ν του Κ, ο οποίος απεβίωσε στις 19-4-2012 άγαμος και άτεκνος, με το οικείο επίσης παραχωρητήριο να υπογράφεται από την ίδια.     
2. Η ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑ ΤΟΥ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗ ΤΟΥ Δ & ΤΗΣ Ε

Σύμφωνα με το αρ 77 παρ 3 του ν 3852/2010 ο Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης δέχεται καταγγελίες -αναφορές άμεσα θιγομένων πολιτών και επιχειρήσεων για κακοδιοίκηση - απόρριψη αιτημάτων - μη εύρεση λύσης από τις υπηρεσίες, τα νομικά πρόσωπα και τις επιχειρήσεις του Δήμου και διαμεσολαβεί για την επίλυση των σχετικών προβλημάτων-αιτημάτων, έχοντας την υποχρέωση να απαντά εγγράφως ή ηλεκτρονικά  στους ενδιαφερόμενους. Στην προκείμενη υπό κρίση περίπτωση, η καταγγελία- αίτημα- αναφορά, προέρχεται από πολίτη που ισχυρίζεται ότι ενώ έχει δικαίωμα χρήσης οικογενειακού τάφου καθώς έχουν πληρωθεί όλα τα σχετικά τέλη, εν τούτοις η αρμόδια σήμερα υπηρεσία του ΔΔ, ερμηνεύοντας τις σχετικές διατάξεις που διέπουν την λειτουργία των κοιμητηρίων, αλλά και τα σχετικά νομιμοποιητικά έγγραφα που προσκόμισε η αναφερόμενη, δεν αναγνωρίζει στο πρόσωπό της κανένα δικαίωμα χρήσης του επίμαχου τάφου που ή ίδια πλήρωσε προκειμένου να κατοχυρώσει τα σχετικά δικαιώματα του πατέρα της αλλά κατ επέκταση και τα δικά της. Άρα είναι άμεσα θιγόμενη καθώς υφίσταται διαφωνία με την υπηρεσία διαχείρησης των κοιμητηρίων ως προς την αναγνώριση των δικαιωμάτων της αναφορικά με τη συνέχιση χρήσης του επίμαχου χώρου (τάφου) και από την ίδια. Επομένως ο ΣΔΕ είναι αρμόδιος να ασκήσει την διαμεσολαβητική του παρέμβαση.
3. ΕΞΕΤΑΣΗ ΒΑΣΙΜΟΤΗΤΑΣ ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΑΣ
Α. Θεσμικό πλαίσιο ζητήματος-θέματος : “Χρήση Οικογενειακού Τάφου”

Ο ΣΔΕ έχοντας υπ΄ όψιν : α) την με αρ. ............../2015 αίτηση της Μ Κ του Κ περί δικαιωμάτων χρήσης οικογενειακού τάφου, β) τον ΑΝ 445/1968 περί νεκροταφείων και ενταφιασμού νεκρών, γ) τον ΑΝ 582/1968 περί δημοτικών και κοινοτικών κοιμητηρίων, δ) το ΠΔ 1128 περί αποστάσεως και θέσεως κοιμητηρίων, ε) τα αρ 966 και 970 του ΑΚ περί πραγμάτων εκτός συναλλαγής και απόκτησης ιδιωτικών δικαιωμάτων σ αυτά, στ) το ΠΔ 210/1975 περί ταριχεύσεως, μεταφοράς και  ταφής  νεκρών  και  οστών  ανθρώπων, ζ) το ν 547/1977 περί διοικήσεως και διαχειρίσεως των μη ενοριακών ναών των Κοιμητηρίων, η) την ΚΥΑ  Α5/1210/1978 ΦΕΚ 424/Β/1978 απόφαση  των Υπουργών  Εσωτερικών  &  Κοινωνικών  Υπηρεσιών, θ) το αρ 19 του ΠΔ 24-9/20-10/1958 “περί κωδικοποιήσεως σε ενιαίο κείμενο νόμου των ισχυουσών διατάξεων περί των προσόδων των Δήμων και των Κοινοτήτων» (ΦΕΚ 171/Α/1958), ι) το με αρ. 318 νδ της 18/23.10.1969 περί βεβαιώσεως και εισπράξεως των εσόδων των Δήμων και Κοινοτήτων, κ) τον ν 3852/2010 (ΦΕΚ Α 114 8.6.2006) περί κύρωσης του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, λ) τις με αρ αποφάσεις του ΣτΕ 1576 του 1996—3277 του 2007—254 του 2009—1861 του 2010—2110 του 2012, μ) τον κανονισμό κοιμητηρίων του ΔΔ, ν) το με αρ πρωτ 32134/2015 έγγραφο-απάντηση του ΔΔ σε υποβληθέντα ερωτήματα του ΣΔΕ.


Ειδικότερα:


1) Σύμφωνα με το νόμο 445/1968 ο ενταφιασμός των νεκρών  ενεργείται μόνον στα νεκροταφεία, απογαρευομένης απολύτως της ταφής εκτός αυτών. Επίσης η ταφή κάθε νεκρού επιτρέπεται μετά από 12 ώρες από του νομίμως πιστοποιουμένου θανάτου, και επί περιπτώσεων νεκροτομής του πτώματος, αμέσως μετά απ΄ αυτήν. Ακόμα με σχετικά διατάγματα, εκδιδομένων μετά από πρόταση του αρμοδίου Υπουργού, ρυθμίζονται τα της μεταφοράς των νεκρών και των οστών, τα της ταφής των θανόντων από λοιμώδη νοσήματα, τα της ταριχεύσεως των πτωμάτων, καθώς και κάθε  σχετική λεπτομέρεια που αφορά τα της ταφής των νεκρών, της παραδόσεως των αζητήτων πτωμάτων κλπ.

2) Σύμφωνα με τον ν 582 του 1968 τα κοιμητήρια ιδρύονται από τους Δήμους και εντός της διοικητικής περιφερείας τους, ύστερα από πρόταση του ΔΣ, μετά από σύμφωνη γνώμη του οικείου νομιάτρου. Πάντα τα κοιμητήρια ανήκουν ως  προς  την  διοίκηση  και  διαχείρηση στους Δήμους. Σε αδυναμία, εξευρέσεως καταλλήλου για την ίδρυση ή επέκταση του κοιμητηρίου χώρου εντός της διοικητικής περιφέρειας του οικείου δήμου επιτρέπεται υπέρ αυτού κατά τις οικείες διατάξεις απαλλοτρίωση,  επιλεγομένης,  κατά  το  άρθρ. 1 του παρόντος, εκτάσεως κειμένης εντός της διοικητικής περιφερείας πλησιοχώρου Δήμου. Ακόμα απαγορεύεται η ταφή εκτός της περιοχής των κοιμητηρίων και σε ιδιωτικούς χώρους, με εξαίρεση τα Μοναστήρια και τα Ησυχαστήρια, καθώς και στους περιβόλους των ιδρυμάτων προκειμένου για τον ενταφιασμό προσωπικοτήτων που προσέφεραν σημαντικές υπηρεσίες στο ίδρυμα. Η παραχώρηση ιδιαιτέρου  δικαιώματος  ταφής  εκ  μέρους  του διοικούντος το νεκροταφείο Δήμου, αποτελεί διοικητικής φύσεως παραχώρηση αδείας χρήσεως δημοτικού πράγματος, με τις σχετικές πράξεις του δήμου να συνιστούν εκτελεστές διοικητικές πράξεις. Αυτός (ο χώρος) του οποίου παρέχεται δικαίωμα χρήσεως, δεν αποτελεί περιουσιακό στοιχείο αυτού στον οποίον παραχωρήθηκε και δεν είναι επιδεικτικός οιασδήποτε μεταβιβάσεως προς τρίτους με πράξεις εν ζωή ή αιτία θανάτου. Με τη σύσταση οικογενειακού τάφου παρέχεται αποκλειστικό δικαίωμα ταφής σ αυτόν, μόνο αυτού στον οποίο παραχωρήθηκε, του συζύγου ή της συζύγου αυτού, των κατ` ευθείαν γραμμή ανιόντων και κατιόντων αυτού νομίμων, θετών, νομιμοποιηθέντων και αναγνωρισθέντων μετά των συζύγων και κατιόντων αυτών, του πατρός ή μητρός του συζύγου ή της συζύγου αυτού στον οποίο συντελέστηκε η παραχώρηση, καθώς και των  μη εχόντων ιδία οικογένεια αδελφών αυτού, εφ` όσον συγκατατίθεται εγγράφως αυτός και μη υπάρχοντος αυτού, ο σύζυγος ή η σύζυγος και οι κατιόντες αυτού. Κατ` εξαίρεση, με απόφαση του ΔΣ δύναται να επιτραπεί η αναγνώριση δικαιώματος ταφής σε οικογενειακό τάφο και προσώπων συνδεομένων με τον αρχικό δικαιούχο και του συζύγου ή της συζύγου αυτού και δι` ετέρου βαθμού συγγενείας εξ αίματος ή αγχιστείας αφού προηγηθεί έγγραφη συγκατάθεση του δικαιούχου ή όταν αυτός εκλείψει, της συζύγου και των κατιόντων αυτού με την καταβολή ιδιαιτέρου δικαιώματος όχι μικρότερου από το μισό του απαιτουμένου για την παραχώρηση δικαιώματος συστάσεως οικογενειακού τάφου. Επίσης τα δικαιώματα ταφής και η εν γένει λειτουργία των δημοτικών κοιμητηρίων ρυθμίζονται από τον κανονισμό που ψηφίζεται από το ΔΣ, σύμφωνα με τις οικείες διατάξεις. Ακόμα οι πρόσοδοι από τα κοιμητήρια είναι δικαιώματα ή τέλη που επιβάλλονται για την κάλυψη εν μέρει ή εν όλω των δαπανών της συντηρήσεως και εν γένει λειτουργίας τους. Η βεβαίωση και η είσπραξη των δικαιωμάτων αυτών ενεργείται βάσει της κειμένης νομοθεσίας "περί βεβαιώσεως και εισπράξεως δημοτικών προσόδων". 


3) Σύμφωνα με το αρ 966 του Αστικού Κώδικα, πράγματα εκτός συναλλαγής είναι τα πράγματα τα κοινά σε όλους, τα κοινόχρηστα και τα προορισμένα στην εξυπηρέτηση δημόσιων, δημοτικών, κοινοτικών ή θρησκευτικών σκοπών. Επίσης σύμφωνα με το αρ 970 του ΑΚ,                                       σε κοινόχρηστα πράγματα μπορούν να αποκτηθούν με παραχώρηση της  αρχής κατά τους όρους του νόμου, ιδιαίτερα ιδιωτικά δικαιώματα εφόσον με τα δικαιώματα αυτά εξυπηρετείται ή δεν αναιρείται η κοινή χρήση.


4) Κατά το ΠΔ 210/1975 η μεταφορά νεκρού εντός της επικράτειας με  οποιοδήποτε μεταφορικό μέσο επιτρέπεται εφ` όσον ο θάνατος του προς  μεταφορά νεκρού δεν οφείλεται σε μεταδοτικό νόσημα. Αυτό πιστοποιείται από τον γιατρό που διαπίστωσε τον θάνατο. Ο χρόνος που απαιτείται για την μεταφορά δεν πρέπει να υπερβαίνει τις 6 ώρες κατά τους μήνες Μάϊο-Σεπτέμβριο και οκτώ (8) ώρες τους λοιπούς μήνες του έτους. Το φέρετρο τοποθετείται στο μεταφορικό μέσο κατά τρόπο που να διασφαλίζει την ακεραιότητά του από τους κραδασμούς και να αποκλείει κάθε επαφή αυτού με τρόφιμα, καθώς και κάθε ενόχληση για τους ταξιδεύοντες και το πλήρωμα.          Για την μεταφορά πτώματος από εκταφή πριν την παρέλευση τριετίας από  τον ενταφιασμό και εφ` όσον δεν έχει συντελεσθεί η διάλυση του πτώματος, αυτό εγκλείεται σε μεταλλικό φέρετρο. Για την μεταφορά οστών ή υπολειμμάτων οστών από εκταφή μετά πάροδο τριετίας από τον ενταφιασμό, απαιτείται απολύμανσή τους και έγκλειση σε στεγανό μεταλλικό κιβώτιο.             Η μεταφορά τέφρας ανθρώπων επιτρέπεται με τον όρο όπως αυτή τοποθετηθεί εντός δοχείου καλώς κλεισμένου.


5) Κατά τον ν 547/1977 η διοίκηση και διαχείριση των ενοριακών ναών στα κοιμητήρια, ως και της περιουσίας τους, πλήν των υπαγομένων εις Φιλανθρωπικά Ιδρύματα, ασκείται από τις περί διοικήσεως και διαχειρίσεως της δημοτικής περιουσίας κείμενες διατάξεις. Ο αριθμός των θέσεων των εφημερίων, ιεροψαλτών και νεωκόρων των υπό τη διοίκηση και διαχείριση των δήμων ενοριακών ναών των Κοιμητηρίων, καθορίζεται με απόφαση του οικείου ΔΣ, εγκρινομένης από τον Περιφερειάρχη. Η πλήρωση των κατά την προηγουμένη παράγραφο θέσεων, ενεργείται προκειμένου μεν περί των εφημερίων με απόφαση του οικείου Μητροπολίτου, προκειμένου δε περί των λοιπών από τον οικείο Δήμαρχο.


6) Κατά την ΚΥΑ Α5/1210/1978 ΦΕΚ 424/Β/1978 των Υπουργών  Εσωτερικών  &  Κοινωνικών  Υπηρεσιών, σχετικά με τους όρους ιδρύσεως των κοιμητηρίων ή την επέκτασή τους, προβλέφθηκαν οι προϋποθέσεις, αναφορικά με την θέση τους, το έδαφος, την διαμόρφωση και το σχήμα των χώρων ταφής, το κτίσιμό τους, τους ιερούς ναούς εντός των κοιμητηρίων καθώς και οι όροι λειτουργίας για νεκροθαλάμους και οστεοφυλάκια, η δημιουργία χώρων αναμονής και κυλικείων αλλά και οι προϋποθέσεις για τον αρμόδιο υγειονομικό έλεγχο από τις υπηρεσίες προκειμένου να προασπιστεί η Δημόσια Υγεία των πολιτών.      


7) Κατά το αρ 19 του ΠΔ 24-9/20-10/1958 “περί κωδικοποιήσεως σε ενιαίο κείμενο νόμου των ισχυουσών διατάξεων περί των προσόδων των Δήμων και των Κοινοτήτων» προβλέπεται πως σ αυτούς που κάνουν χρήση δημοτικών κτημάτων, έργων ή υπηρεσιών, ο Δήμος δικαιούται να επιβάλει τέλη ή δικαιώματα, οριζόμενα με απόφαση του ΔΣ.


8) Κατά το αρ 11 του νδ 318 του 1969 περί των τελών χρήσεως δημοτικών κτημάτων έργων ή υπηρεσιών, προβλέπεται η επιβολή τέλους για τη χρήση δημοτικών κτημάτων, έργων ή υπηρεσιών, βάσει των διατάξεων του άρθρου 19 του Ν.Δ. 3033/54 και με βάση τα οικεία κριτήρια του ΔΣ υποχρεούται αυτό να ορίσει εάν οι υπόχρεοι στην καταβολή του τέλους οφείλουν να υποβάλλουν δήλωση σχετικά με την έκταση της παρεχομένης σ αυτούς ωφέλειας από την χρήση των οικείων κτημάτων, έργων ή υπηρεσιών.

9) Κατά την με αρ 1576/1996 απόφαση του ΣτΕ : Σύμφωνα με το αρ 3 του αν. ν. 582/1968 (ΦΕΚ 225) ορίζεται ότι τα κοιμητήρια χαρακτηρίζονται ως πράγματα εκτός συναλλαγής, επί των οποίων κατά το άρθρον 970 του Αστικού Κώδικα δύναται να αποκτάται ιδιωτικό δικαίωμα ιδιαίτερο (ειδικό δικαίωμα) επί ορισμένου χώρου ταφής, ενώ η παραχώρηση ιδιαιτέρου δικαιώματος ταφής εκ μέρους του διοικούντος το νεκροταφείο Δήμου, αποτελεί διοικητικής φύσεως παραχώρηση αδείας χρήσεως δημοτικού πράγματος, με τις σχετικές πράξεις του Δήμου να συνιστούν εκτελεστές διοικητικές πράξεις. Ο συγκεκριμένος χώρος επί του οποίου παρέχεται δικαίωμα χρήσεως, δεν αποτελεί περιουσιακό στοιχείο αυτού προς τον οποίο γίνεται η παραχώρηση και δεν είναι επιδεκτικός οιασδήποτε μεταβιβάσεως προς τρίτους με πράξη εν ζωή ή αιτία θανάτου. Με την σύσταση οικογενειακού τάφου παρέχεται αποκλειστικό δικαίωμα ταφής σ αυτόν, μόνο αυτού προς τον οποίο παραχωρήθηκε, του συζύγου ή της συζύγου αυτού, των σε ευθεία γραμμή ανιόντων και κατιόντων αυτού, νομίμων, θετών, νομιμοποιηθέντων και αναγνωρισθέντων τέκνων μετά των συζύγων και κατιόντων αυτών, του πατέρα ή της μητέρας του συζύγου ή της συζύγου αυτού προς τον οποίον συντελέστηκε η παραχώρηση, καθώς και αυτών που δεν έχουν δική τους οικογένεια αδελφών αυτού, εφ` όσον συγκατατίθεται εγγράφως αυτός και αν δεν υπάρχει αυτός, ο σύζυγος ή η σύζυγος και οι κατιόντες αυτού. Εξάλλου,  το  άρθρο  4  παρ.  1  του  ίδιου  νόμου ορίζει ότι "τα δικαιώματα ταφής και η εν γένει λειτουργία των δημοτικών κοιμητηρίων ρυθμίζονται δια κανονισμού ψηφιζομένου από το ΔΣ”.


Από το σύνολο της παραπάνω νομοθεσίας, καταλήγει η επίμαχη απόφαση του ΣτΕ, προκύπτει πως κατά την έννοια των ανωτέρω διατάξεων, για τη σύσταση οικογενειακού τάφου απαιτείται καταρχήν   ρητή πράξη παραχωρήσεως του σχετικού δικαιώματος, η οποία αποτελεί εκτελεστή διοικητική πράξη. Εντούτοις, έστω και αν η   παραχώρηση του οικογενειακού τάφου έγινε κατά παράβαση του νόμου, μπορεί να συναχθεί η ύπαρξη δημιουργηθείσης ήδη μακροχρόνιας πραγματικής καταστάσεως, από την επί πολλά έτη  ακώλυτη και καλή τη πίστει χρήση του τάφου ως οικογενειακού, από  την οποία γεννάται δικαίωμα των μελών της οικογένειας αυτής στη  χρήση του τάφου και αξίωση διοικητικής αναγνωρίσεως του δικαιώματος αυτού (βλ. και ΣτΕ 1552/1983, 336/1971 κ.α.), ανεξάρτητα από το αν ο Δήμος έχει θεσπίσει σχετικό κανονισμό. Εξάλλου, οι δημοτικές αρχές δύνανται να μην αναγνωρίζουν τη σύσταση και  δημιουργία οικογενειακών τάφων, ανάλογα με τις δυνατότητές τους από πλευράς χώρου και πληθυσμού, αυτό όμως αφορά τη μελλοντική σύσταση τέτοιων τάφων και όχι την ανατροπή σχετικών δικαιωμάτων που έχουν δημιουργηθεί στο παρελθόν.

10) Κατά την με αρ 3277/2007 απόφαση του ΣτΕ :   Κατά το άρθρο 3 του αν.ν. 582/1968 («περί δημοτικών και κοινοτικών κοιμητηρίων», ΦΕΚ Α΄ 225) ορίζονται τα εξής: «1. Τα κοιμητήρια χαρακτηρίζονται ως πράγματα εκτός συναλλαγής, εφ’ ων κατά το άρθρον 970 του Αστικού Κώδικα δύναται να αποκτάται ιδιωτικό δικαίωμα ιδιαίτερο (ειδικό δικαίωμα) επί ορισμένου χώρου ταφής. 2. Η παραχώρηση ιδιαιτέρου δικαιώματος ταφής εκ μέρους του διοικούντος το νεκροταφείον Δήμου, αποτελεί διοικητικής φύσεως παραχώρηση αδείας χρήσεως δημοτικού πράγματος, των σχετικών πράξεων του Δήμου να συνιστούν εκτελεστές διοικητικές πράξεις. Αυτός στον οποίον παρέχεται δικαίωμα χρήσεως χώρου, δεν αποτελεί περιουσιακόν στοιχείον του προς ον η παραχώρηση και δεν είναι επιδεκτικός οιασδήποτε μεταβιβάσεως προς τρίτους με πράξεις εν ζωή ή αιτία θανάτου». Είναι, εξάλλου, επιτρεπτή η σύσταση οικογενειακού τάφου με πράξη της αρμόδιας δημοτικής αρχής, απαριθμούνται δε στην παράγραφο 3 του ως άνω άρθρου 3 του αν.ν. 582/1968 οι κατηγορίες των προσώπων στα οποία παρέχεται αποκλειστικό δικαίωμα ταφής σε οικογενειακό τάφο, μεταξύ των οποίων περιλαμβάνονται και «οι κατ’ ευθεία γραμμή κατιόντες του προς ον η παραχώρηση, μετά των συζύγων και των κατιόντων αυτών». 


Από τις ανωτέρω εκτεθείσες διατάξεις, όπως άλλωστε και υπό το προϊσχύσαν νομοθετικό καθεστώς (άρθρο 7 του β.δ/τος της 5.5.1834 «περί των νεκροταφείων και του ενταφιασμού των νεκρών», ΕτΚ 16), προκύπτει ότι για τη σύσταση οικογενειακού τάφου, την παραχώρηση δηλαδή στο δικαιούχο και τα μέλη της οικογενείας του, κατά τις ειδικότερες διακρίσεις του άρθρου 3 παρ. 3 του αν.ν. 582/1968, του αποκλειστικού δικαιώματος χρήσεως ορισμένου τάφου, απαιτείται κατ’ αρχήν σχετική ρητή πράξη της αρμόδιας αρχής. Ως άδεια χρήσεως πράγματος που ανήκει στη δημόσια περιουσία του οικείου οργανισμού τοπικής αυτοδιοίκησης, η πράξη αυτή αποτελεί εκτελεστή διοικητική πράξη με την οποία δεν ιδρύεται έννομη σχέση του ιδιωτικού δικαίου, ούτε αποτελεί ο χώρος, επί του οποίου παρέχεται δικαίωμα χρήσεως (ταφής), περιουσιακό στοιχείο του παραχωρησιούχου. Δεν έχουν, συνεπώς, εν προκειμένω εφαρμογή οι σχετικοί με την κτήση, μεταβίβαση και απώλεια των ιδιωτικών δικαιωμάτων κανόνες (παραγραφή, χρησικτησία, κληρονομική διαδοχή κλπ.), υπόκειται δε το δικαίωμα χρήσεως οικογενειακού τάφου στη μονομερή και εξουσιαστική επέμβαση του Δήμου ως φορέα δημοσίας διοικήσεως. Όμως, ως εκ της φύσεως και του σκοπού στον οποίο αποβλέπει, της ταφής δηλαδή των νεκρών, η πράξη συστάσεως οικογενειακού τάφου δεν δύναται, καταρχήν, να αφαιρεθεί ή να ανακληθεί για οποιονδήποτε λόγο, έστω και εάν έλαβε χώρα κατά παράβαση του νόμου, ιδίως μάλιστα όταν έχει μεσολαβήσει μακροχρόνια, ακώλυτη και καλόπιστη χρήση του τάφου από τον αρχικό δικαιούχο και τους συνδικαιούχους αυτού, οπότε και δεν είναι πλέον νοητή η αμφισβήτηση της υπάρξεως ή της εγκυρότητος της αρχικής πράξεως παραχωρήσεως ή της καταβολής του προβλεπομένου για την παραχώρηση ανταλλάγματος. Εξάλλου, και γενικότερα η, έστω και κατά παράβαση του νόμου, παραχώρηση τάφου οποιασδήποτε κατηγορίας δεν είναι καταρχήν ανακλητή, ιδίως όταν έχει ήδη γίνει χρήση του τάφου ακωλύτως ή ο τάφος έχει παραχωρηθεί σε πρόσωπο μεγάλης ηλικίας, το οποίο ευλόγως αποκτά προσδοκία ταφής σε αυτόν και συνδέεται μαζί του συναισθηματικώς. Τούτων έπεται ότι και στην περίπτωση ακόμη που αντιθέτως, δεν προκύπτει ότι έχει εκδοθεί πράξη παραχωρήσεως, από την επί πολλά έτη ακώλυτη και καλή τη πίστει χρήση τάφου, ως οικογενειακού, από τα μέλη ορισμένης οικογενείας, ήτοι από την άσκηση δικαιώματος διοικητικής φύσεως με προεχόντως ηθικό χαρακτήρα, μη αντιστρατευομένου προς το δημόσιο ή άλλο γενικότερο συμφέρον, μπορεί, ενόψει των περιστάσεων, να συναχθεί η ύπαρξη δημιουργηθείσης ήδη και προστατευομένης από το νόμο πραγματικής καταστάσεως, από την οποία γεννάται δικαίωμα των μελών της οικογενείας αυτής στην περαιτέρω χρήση του τάφου και αξίωση διοικητικής αναγνωρίσεως του δικαιώματος τούτου, δεν δύναται 

δε καταρχήν στην περίπτωση αυτή, να ανατραπεί η δημιουργηθείσα ήδη από μακρού, πραγματική κατάσταση με νεώτερη διοικητική πράξη (βλ ΣτΕ 1180/1947, 931/1948, 2070/1950, 482/1957, 2087/1977, 1552/1983, 1254/1989, 1922/1991, 1576/1996, 1661/1997, 4171/1999).

11) Κατά την με αρ 254/2009 απόφαση του ΣτΕ : Κατά το αρ 3 παρ. 1 και 2 του αν. ν. 582/1968 («περί δημοσίων και κοινοτικών κοιμητηρίων»,  ΦΕΚ Α΄ 225) ορίζονται τα εξής: «1. Τα κοιμητήρια η ίδρυση, συντήρηση, διοίκηση και διαχείριση των οποίων ανήκει, κατά τα άρθρα 1 παρ. 1 και 2 παρ. 1 του ιδίου νομοθετήματος, στην αρμοδιότητα των Δήμων  χαρακτηρίζονται ως πράγματα εκτός συναλλαγής, εφ` ων κατά το άρθρον 970 του Αστικού Κώδικος δύναται να αποκτάται ιδιωτικό δικαίωμα ιδιαίτερο (ειδικό δικαίωμα) επί ορισμένου χώρου ταφής. 2. Η παραχώρηση ιδιαιτέρου δικαιώματος ταφής εκ μέρους του διοικούντος το νεκροταφείο Δήμου  αποτελεί διοικητικής φύσεως παραχώρηση αδείας χρήσεως δημοτικού πράγματος, των σχετικών πράξεων του Δήμου να συνιστούν εκτελεστές διοικητικές πράξεις. Αυτός στον οποίον παρέχεται δικαίωμα χρήσεως χώρος δεν αποτελεί περιουσιακό στοιχείο του προς ον η παραχώρηση και δεν είναι επιδεκτικός οιασδήποτε μεταβιβάσεως προς τρίτους με πράξεις εν ζωή ή αιτία θανάτου». Είναι, εξάλλου, επιτρεπτή, όπως και υπό το προϊσχύσαν νομοθετικό καθεστώς (άρθρο 7 του β.δ/τος της 5.5.1834 «περί των νεκροταφείων και του ενταφιασμού των νεκρών»,  Ε.τ.Κ. 16, βλ. Σ.τ.Ε. 931/1948), η σύσταση οικογενειακού τάφου με πράξη της αρμόδιας δημοτικής αρχής, απαριθμούνται δε στην παράγραφο 3 του ως άνω άρθρου 3 του αν. ν. 582/1968 οι κατηγορίες των προσώπων στα οποία παρέχεται αποκλειστικό δικαίωμα ταφής σε οικογενειακό τάφο, μεταξύ των οποίων περιλαμβάνονται και «οι κατ` ευθείαν γραμμήν κατιόντες του προς ον η παραχώρηση, μετά των συζύγων και κατιόντων αυτών». 


Από το σύνολο της παραπάνω νομοθεσίας συνάγεται κατά το σκεπτικό της επίμαχης απόφασης, ότι για τη σύσταση οικογενειακού τάφου, την παραχώρηση δηλαδή στο δικαιούχο και τα μέλη της οικογενείας του, κατά τις ειδικότερες διακρίσεις του άρθρου 3 παρ. 3 του νόμου, του αποκλειστικού δικαιώματος χρήσεως ορισμένου τάφου, απαιτείται ρητή πράξη της αρμόδιας αρχής (Σ.τ.Ε. 4171/1999, 1576/1996). Ως άδεια χρήσεως πράγματος που ανήκει στη δημόσια περιουσία του οικείου οργανισμού τοπικής αυτοδιοίκησης, η πράξη αυτή αποτελεί εκτελεστή διοικητική πράξη με την οποία δεν ιδρύεται έννομη σχέση του ιδιωτικού δικαίου, ούτε αποτελεί ο χώρος, επί του οποίου παρέχεται δικαίωμα χρήσεως (ταφής), περιουσιακό στοιχείο του παραχωρησιούχου. Δεν έχουν, συνεπώς, εν προκειμένω εφαρμογή οι σχετικοί με την κτήση, μεταβίβαση και απώλεια των ιδιωτικών δικαιωμάτων κανόνες (παραγραφή, χρησικτησία, κληρονομική διαδοχή κλπ.), υπόκειται δε το δικαίωμα χρήσεως οικογενειακού τάφου στη μονομερή και εξουσιαστική επέμβαση του Δήμου ως φορέως δημοσίας διοικήσεως (Σ.τ.Ε. 1552/1983, πρβλ. υπό το προϊσχύσαν καθεστώς και Σ.τ.Ε. 2070/1950). Επομένως, νομίμως και προβλέπεται, με τους κανονισμούς που εκδίδονται κατ` εξουσιοδότηση του άρθρου 4 παρ. 1 του αν. ν. 582/1968, ότι περιέρχονται στον οικείο Δήμο τάφοι που έχουν χρησιμοποιηθεί χωρίς προηγούμενη σχετική πράξη παραχωρήσεως (πρβλ. Σ.τ.Ε. 2582/1971). Εξάλλου, επιτρεπτώς μεν, καταρχήν, προβλέπεται, με τους οικείους κανονισμούς, για λόγους χρηστής διοικήσεως, η δυνατότητα τακτοποιήσεως της χωρίς άδεια χρήσεως τάφου ως οικογενειακού, με την εκ των υστέρων καταβολή του προβλεπομένου ανταλλάγματος και την έκδοση αρμοδίως πράξεως συστάσεως οικογενειακού τάφου. Υποστηρίζεται δε η άποψη ότι στην περίπτωση που δεν προκύπτει ότι έχει εκδοθεί πράξη παραχωρήσεως, όπως καταρχήν απαιτείται, από την επί πολλά έτη ακώλυτη και καλή τη πίστει χρήση τάφου, ως οικογενειακού, από τα μέλη ορισμένης οικογενείας, ήτοι από την άσκηση δικαιώματος διοικητικής φύσεως, μη αντιστρατευομένου προς το δημόσιο ή άλλο γενικότερο συμφέρον, μπορεί, ενόψει των περιστάσεων, να συναχθεί η έναρξη δημιουργηθείσης ήδη και προστατευομένης από το νόμο πραγματικής καταστάσεως, από την οποία γεννάται δικαίωμα των μελών της οικογενείας αυτής στην περαιτέρω χρήση του τάφου και αξίωση διοικητικής αναγνωρίσεως του δικαιώματος τούτου, δεν δύναται δε καταρχήν στην περίπτωση αυτή να ανατραπεί η δημιουργηθείσα ήδη από μακρού πραγματική κατάσταση με νεότερη διοικητική πράξη (ΣτΕ 1180/1947, 931/1948, 335, 336/1971, 1552/1983, 1922/1991, 1576/1996). 

12) Κατά την με αρ 1861/2010 απόφαση του ΣτΕ :  Σύμφωνα με το άρ 1 του α.ν. 582/1968 «Περί δημοτικών και κοινοτικών κοιμητηρίων» (φ. 225 τ. Α΄) ορίζεται, ότι: «1. Η ίδρυση και συντήρηση κοιμητηρίων (νεκροταφείων) ανήκει στην αποκλειστική αρμοδιότητα των Δήμων». Στο άρθρο 3 του ιδίου νομοθετήματος ορίζεται, ότι: «1. Τα κοιμητήρια χαρακτηρίζονται ως πράγματα εκτός συναλλαγής, εφ΄ ών κατά το άρθρον 970 του Αστικού Κώδικος δύναται να αποκτάται ιδιωτικό δικαίωμα ιδιαίτερο (ειδικό δικαίωμα) επί ορισμένου χώρου ταφής. 2. Η παραχώρηση ιδιαιτέρου δικαιώματος ταφής εκ μέρους του διοικούντος το νεκροταφείον Δήμου, αποτελεί διοικητικής φύσεως παραχώρηση αδείας χρήσεως δημοτικού πράγματος, με τις σχετικές πράξεις του Δήμου να συνιστούν εκτελεστές διοικητικές πράξεις. Αυτός στον οποίο παρέχεται δικαίωμα χρήσεως χώρος, δεν αποτελεί περιουσιακό στοιχείο του προς όν η παραχώρηση και δεν είναι επιδεκτικός οιασδήποτε μεταβιβάσεως προς τρίτους με πράξεις εν ζωή ή αιτία θανάτου. 3. Δια της συστάσεως οικογενειακού τάφου παρέχεται αποκλειστικό δικαίωμα ταφής σ αυτόν μόνο του προς όν η παραχώρηση, του συζύγου ή της συζύγου αυτού, των κατ΄ ευθεία γραμμή ανιόντων και κατιόντων αυτού νομίμων, θετών και αναγνωρισθέντων μετά των συζύγων και κατιόντων αυτών, του πατρός ή μητρός του συζύγου ή της συζύγου του προς όν η παραχώρηση, ως και των μη εχόντων δική τους οικογένεια αδελφών αυτού, εφ΄ όσον συγκατατίθεται εγγράφως αυτός και μη υπάρχοντος αυτού, ο σύζυγος ή η σύζυγος και οι κατιόντες αυτού. Κατ΄ εξαίρεση, με απόφαση του ΔΣ δύναται να επιτραπεί η αναγνώριση δικαιώματος ταφής σε οικογενειακό τάφο και προσώπων συνδεομένων με τον αρχικό δικαιούχο και του συζύγου ή της συζύγου αυτού και δι΄ ετέρου βαθμού συγγενείας εξ αίματος ή αγχιστείας, ύστερα από προηγουμένη έγγραφη συγκατάθεση του δικαιούχου ή τούτου μη υπάρχοντος, της συζύγου και των κατιόντων αυτού επί τη καταβολή ιδιαιτέρου δικαιώματος όχι λιγότερου από το μισό του απαιτουμένου για την παραχώρηση δικαιώματος συστάσεως οικογενειακού τάφου.» Στο άρθρον 4, του ιδίου νομοθετήματος ορίζονται τα εξής: «1. Τα δικαιώματα ταφής και η εν γένει λειτουργία των δημοτικών κοιμητηρίων ρυθμίζονται με κανονισμό που ψηφίζεται από το ΔΣ. 2. Οι εκ των κοιμητηρίων πρόσοδοι είναι δικαιώματα ή τέλη επιβαλλόμενα για την κάλυψη εν μέρει ή εν όλω των δαπανών της συντηρήσεως και της εν γένει λειτουργίας τους. 3. Η βεβαίωση και η είσπραξη των δικαιωμάτων τούτων ενεργείται βάσει της κειμένης νομοθεσίας ‘περί βεβαιώσεως και εισπράξεως δημοτικών προσόδων». 


Από το σύνολο της παραπάνω νομοθεσίας σε συνδυασμό με τον σχετικό κανονισμό νεκροταφείων που συστάθηκε από το ΔΣ οικείου Δήμου, συνάγεται πως, με την σύσταση οικογενειακού τάφου, παραχωρείται στον δικαιούχο και τα μέλη της οικογενείας του, κατά τα ειδικότερα στην παρ. 3 του άρθρου 3 του αν 582/68 οριζόμενα, το αποκλειστικό δικαίωμα χρήσεως ορισμένου τάφου. Η σύσταση δε οικογενειακού τάφου χωρεί με ρητή πράξη της αρμοδίας δημοτικής αρχής (Σ.τ.Ε. 1576/1996, 4171/1999 κ. ά.), με την οποία παραχωρείται η χρήση του τάφου στον δικαιούχο. Ως άδεια χρήσεως πράγματος ανήκοντος στην δημοσία περιουσία του οικείου οργανισμού τοπικής αυτοδιοικήσεως, η πράξη παραχωρήσεως οικογενειακού τάφου συνιστά εκτελεστή διοικητική πράξη, με την οποία δεν ιδρύεται έννομη σχέση του ιδιωτικού δικαίου, ούτε αποτελεί ο χώρος, επί του οποίου παρέχεται δικαίωμα χρήσεως (ταφής), περιουσιακό στοιχείο του δικαιούχου. Δεν έχουν, συνεπώς, εφαρμογή οι σχετικοί με την κτήση, μεταβίβαση και απώλεια των ιδιωτικών δικαιωμάτων κανόνες (παραγραφή, χρησικτησία, κληρονομική διαδοχή κλπ.), υπόκειται δε το δικαίωμα χρήσεως οικογενειακού τάφου στην μονομερή και εξουσιαστική επέμβαση του Δήμου, ως φορέα δημοσίας διοικήσεως (Σ.τ.Ε. 1552/1983, πρβλ. υπό το προϊσχύσαν καθεστώς και Σ.τ.Ε. 2070/1950). Εξ άλλου, δικαίωμα ταφής στον οικογενειακό τάφο έχουν αποκλειστικά και μόνο οι στις ανωτέρω διατάξεις του άρθρου 3 παρ. 3 αν 582/1968 οριζόμενοι δικαιούχοι, ήτοι ο προς όν η παραχώρηση, οι κατ΄ ευθεία γραμμή ανιόντες και κατιόντες του και οι σύζυγοί τους και οι γονείς του ή της συζύγου, του προς όν η παραχώρηση. Πέραν τούτων, κατόπιν προηγουμένης εγγράφου συγκαταθέσεως του δικαιούχου, ή  αν δεν υπάρχει αυτός της συζύγου του, παρεχομένης υπ΄ αυτών εν ζωή, δύναται να επιτραπεί η ταφή στον οικογενειακό τάφο και των μη εχόντων δική τους οικογένεια αδελφών, του προς όν η παραχώρηση (πρβλ. ΣτΕ 731/95, 1802/97, 21/1947 κ.ά.). Περαιτέρω, κατά την γνώμη συγκεκριμένων συμβούλων (....) με βάση την επίμαχη απόφαση του ΣτΕ  κατά την έννοια των διατάξεων του άρθρου 6 παρ. 6 του Κανονισμού Λειτουργίας και Δικαιωμάτων Χρήσεως Δημοτικών Κοιμητηρίων συγκεκριμένου Δήμου, που εκδόθηκε στο πλαίσιο της νομοθετικής εξουσιοδοτήσεως του άρθρου 4 παρ. 1 του αν 582/1968, επιτρέπεται, εφ΄ όσον αυτό επιβάλλεται από τις ανάγκες της διαχειρίσεως του υφισταμένου σε έκαστο νεκροταφείο χώρου, μετά τον θάνατο και τον ενταφιασμό σε οικογενειακό τάφο και του τελευταίου νομίμου δικαιούχου, εφ΄ όσον, δηλαδή, δεν υπάρχουν πλέον άλλοι δικαιούχοι, η περιέλευση του τάφου στον Δήμο και περαιτέρω διάθεσή του μετά την πάροδο ευλόγου από την τελευταία ταφή χρόνου, ο οποίος, πάντως, δεν δύναται να είναι μικρότερος της 5ετίας. Εξ άλλου, όταν δεν υφίστανται πλέον μέλη της οικογενείας του δικαιούχου που να έχουν δικαίωμα ταφής κατά το άρθρον 3 παρ. 3 του αν.ν. 582/1968, η εσαεί διατήρηση του τάφου ως οικογενειακού, δεν δύναται να θεωρηθεί ως άσκηση δικαιώματος διοικητικής φύσεως (με προεχόντως, μάλιστα, ηθικό χαρακτήρα), ούτε ως προστατευομένη υπό του νόμου πραγματική κατάσταση εκ της οποίας γεννάται δικαίωμα χρήσεως του τάφου εις το διηνεκές και αξίωση διοικητικής αναγνωρίσεως αυτού του δικαιώματος, γιατί αυτό θα συνεπήγετο τη δημιουργία, δι’ εκτάκτου χρησικτησίας, εμπραγμάτου δικαιώματος απεριορίστου διαρκείας στον τάφο, πράγμα που θα αναιρούσε τον, κατά την παρ. 2 του ανωτέρω άρθρου, χαρακτήρα του τάφου (οικογενειακού ή μη) ως δημοτικού πράγματος και την ρητή πρόβλεψη του νόμου ότι ο τάφος δεν αποτελεί περιουσιακό στοιχείο του προς ον η παραχώρηση (ή, προκειμένου περί οικογενειακού τάφου, των κατιόντων αυτού) όπως, άλλωστε, ομοφώνως έγινε δεκτό, οι σχετικοί με την κτήση, μεταβίβαση και απώλεια των ιδιωτικών δικαιωμάτων κανόνες (παραγραφή, χρησικτησία, κληρονομική διαδοχή κλπ.) δεν έχουν εφαρμογή επί οικογενειακών τάφων, το δικαίωμα χρήσεως των οποίων υπόκειται εις την μονομερή και εξουσιαστική παρέμβαση του Δήμου ως φορέα δημοσίας διοικήσεως (βλ. ΣτΕ 3277/2007, πρβλ. ΣτΕ 1552/1983, 2070/1950). Κατά την γνώμην, έτερου μέλους του Δικαστηρίου πάντα κατά την οικεία απόφαση του ΣτΕ (.....) προς την οποία συνετάγη και η Πάρεδρος (......) η έννοια της ανωτέρω διατάξεως του άρθρου 6 παρ. 6 του Κανονισμού, ερμηνευομένης εντός του συστήματος του α.ν. 582/1968 είναι ότι αφαίρεση του οικογενειακού τάφου χωρεί μόνον εφ΄ όσον δεν υπάρχουν δικαιούχοι, δηλαδή, εφ΄ όσον δεν έχει ταφεί κάποιος στον τάφο αυτόν. Τούτο, διότι, ως έχει κριθεί (ΣτΕ 839/97, 1661/97), η παραχώρηση τάφων οποιασδήποτε κατηγορίας συνιστά διοικητική πράξη, η οποία για λόγους χρηστών ηθών ως εκ της φύσεως, δηλαδή και της ιερότητος της ταφής νεκρού δεν δύναται, κατ` αρχήν, να ανακληθεί, και δή απ την στιγμή που έχει γίνει χρήση του τάφου (ΣτΕ 1922/91). Η αρχή αυτή ισχύει ιδίως όταν οι συνθήκες δεν συγχωρούν την ανάκληση, όπως π.χ. επειδή έγινε ήδη χρήση του τάφου ή ο τάφος παρεχωρήθη σε πρόσωπο μεγάλης ηλικίας, το οποίο ευλόγως αποκτά την προσδοκία ταφής στον ανωτέρω τάφο, συνδεόμενο συναισθηματικώς με αυτόν (ΣτΕ 839/97, 1922/91, 1254/89, 1552/83,2087/1977). Επιβάλλεται επίσης η τήρηση της αρχής αυτής και από το άρθ 13 του Συντάγματος, το οποίο κατοχυρώνει την ελευθερία της θρησκευτικής συνειδήσεως και της λατρείας, η οποία παραβιάζεται όταν η Διοίκηση δεν επιδεικνύει τον απαιτούμενο έναντι του νεκρού σεβασμό, ή όταν με πράξεις της παρεμβάλλει προσκόμματα στον ενταφιασμό αυτού (πρβλ. ΣτΕ 3458/1991, 2558/1996, 839/97). Εξ άλλου, ναι μεν, οι δημοτικές αρχές δύνανται να μην αναγνωρίζουν την σύσταση και δημιουργία οικογενειακών τάφων, ανάλογα με τις δυνατότητες τους από πλευράς χώρου και πληθυσμού, τούτο όμως αφορά, ως περαιτέρω έχει κριθεί (ΣτΕ 1756/96) «τη μελλοντική σύσταση τέτοιων τάφων και όχι την ανατροπή σχετικών δικαιωμάτων που έχουν δημιουργηθεί στο παρελθόν.» Επομένως, εκ των ανωτέρω διατάξεων του αν. 582/68, δεν παρέχεται κατ΄ αρχήν η δυνατότητα άνευ ειδικής επικλήσεως συγκεκριμένων λόγων δημοσίου συμφέροντος, ανακλήσεως της παραχωρήσεως οικογενειακού τάφου, στον οποίο έχουν νομίμως χωρήσει ενταφιασμοί και δη προς περαιτέρω διάθεση του τάφου σε  τρίτους. 

13) Κατά το με αρ 32234/2015 έγγραφο του ΔΔ (Διεύθυνση Οικονομικών Υπηρεσιών, Τμήμα Εσόδων και Περιουσίας): α) η παραχώρηση οικογενειακού τάφου γίνεται στο όνομα του αιτούντος ή στο όνομα αυτού για τον οποίο γίνεται η αίτηση. Απαγορεύεται δε η παραχώρηση οικογενειακού τάφου σε δυο άτομα ταυτόχρονα. Το παραχωρητήριο που προσκόμισε η καταγγέλουσα εμφανίζει τον αδερφό της Θ Ν αιτούντα άρα και δικαιούχο του επίμαχου τάφου. Η υπογραφή δε της καταγγέλουσας στο σώμα του παραχωρητηρίου θεωρείται ως μη νόμιμη και ορθή, αναγομένου του σχετικού παραχωρητηρίου ως άκυρου, β) είναι δυσυπόστατο το ζήτημα αν η υπογραφή στο παραχωρητήριο “Κ . Μ.” αφορά την καταγγέλουσα Κ Μ ή τον πατέρα της Κ Μ, γ) δικαίωμα χρήσης του τάφου έχουν ο αιτών και οι εξ αίματος ανιόντες και κατιόντες αυτού, δ) δεδομένου ότι δεν υπάρχουν ανιόντες και κατιόντες αυτού στον οποίο παραχωρήθηκε αρχικά ο επίμαχος τάφος (του Θ Ν) αδερφού της καταγγέλουσας, αυτός θα επιστραφεί στον Δήμο προς περαιτέρω διάθεση σε τρίτους. 
Β.  Προσκομιζόμενα κι επικαλούμενα έγγραφα

Η καταγγέλουσα- αναφέρουσα στα πλαίσια της με αρ πρωτ ............../2015 αίτησης που υπέβαλε ενώπιον του ΣΔΕ περί κωλύματος από μέρους της αναφορικά στην απρόσκοπτη συνέχιση της χρήσης οικογενειακού τάφου στο Α νεκροταφείο Δράμας, προσκόμισε κι επικαλέστηκε το από 16-3-1974/6960 τριπλότυπο είσπραξης δικαιωμάτων χρήσης του επίμαχου τάφου της αντίστοιχης υπηρεσίας κοιμητηρίων της εποχής εκείνης του ΔΔ, καθώς και την με αρ 18/1974 πράξη παραχώρησης δικαιώματος χρήσης χώρου (οικογενειακού τάφου) στο Α νεκροταφείο Δράμας εκδοθείσης στο όνομα του αδερφού της Ν Θ του Κ, υπογεγραμμένης από την ίδια.
Γ.  Απάντηση της Υπηρεσίας- 

Η αρμόδια υπηρεσία πήρε σαφείς αποστάσεις από το θέμα επικαλούμενη ακυρότητα του σχετικού παραχωρητηρίου, δεδομένου ότι άλλος πλήρωσε για λογαριασμό άλλου, και τελικά το παραχωρητήριο εμφανίζει έναν τρίτο για δικαιούχο. Συγκεκριμένα πλήρωσε τα σχετικά τέλη η θυγατέρα – καταγγέλουσα σήμερα Κ Μ για λογαριασμό του πατέρα της Κ Μ και τελικά το παραχωρητήριο εμφανίζει δικαιούχο τον αδερφό της Θ Μ. Άρα και η σημερινή φερόμενη ως δικαιούχος του επίμαχου ταφου και αναφερόμενη δεν μπορεί να κάνει χρήση του. 
Δ.  Διαμεσολάβηση για την λύση του προβλήματος. 


Με βάση λοιπόν τα ανωτέρω και σε συνάρτηση με την μνημονευθείσα νομολογία του Ανωτάτου Ακυρωτικού θα λέγαμε πως:

Α Καταρχήν απαιτείται ρητή πράξη παραχώρησης του σχετικού δικαιώματος. Ακόμα κι αν όμως η παραχώρηση αυτή έγινε κατά παράβαση του νόμου (κάτι που δεν προκύπτει από πουθενά εν προκειμένω), συνάγεται δημιουργηθείσα μακροχρόνια πραγματική κατάσταση από την ακώλυτη χρήση του τάφου, άρα και δικαίωμα των μελών της οικογένειας, σε αξίωση αναγνώρησης του δικαιώματος αυτού.


Β Για την σύσταση οικογενειακού τάφου, παραχώρησή του δηλ στον δικαιούχο και τα μέλη της οικογενείας του, απαιτείται ρητή πράξη της αρχής. Η πράξη όμως αυτή δεν μπορεί να αφαιρεθεί, έστω κι αν είναι παράνομη, ιδίως όταν μεσολαβεί μακροχρόνια, ακώλυτη και καλόπιστη χρήση του τάφου (όπως εν προκειμένου από το 1971 εως σήμερα), οπότε και δεν είναι νοητή η αμφισβήτηση της εγκυρότητας της πράξης. Τα παραπάνω ενισχύονται από το αν η χρήση ήταν ακώλυτη (πράγμα που ισχύει εν προκειμένω) ή δόθηκε σε υπερήλικα. Τα παραπάνω ισχύουν επιπλέον κι αν δεν έχει εκδοθεί καν πράξη, από μόνη τη χρήση του τάφου επί πολλά έτη και καλόπιστα, από τους φερόμενους ως δικαιούχους (εν προκειμένω και πράξη εκδόθηκε και ακώλυτη χρήση του έχουμε και επί μακρόν και καλόπιστη).


Γ Για την σύσταση οικογενειακού τάφου και για την παραχώρηση στον δικαιούχο του αποκλειστικού δικαιώματος χρήσης, απαιτείται ρητή πράξη της αρχής. Νόμιμα επιστρέφονται στους δήμους τάφοι που χρησιμοποιούνται χωρίς πράξη παραχώρησης (δεν ισχύει στην προκείμενη πρίπτωση). Επίσης σωστά προβλέπεται η κάλυψη του κενού αυτού με την εκ των υστέρων καταβολή των απαιτούμενων τελών και την εκ των υστέρων αντίστοιχα έκδοση της πράξης σύστασης οικογενειακού τάφου (δεν ισχύει εν προκειμένω καθώς είχαμε έκδοση πράξης άμα τη καταβολή των σχετικών τελών). Ακόμα κι αν δεν εκδοθεί πράξη παραχώρησης (που δεν ισχύει εν προκειμένω) η ακώλυτη χρήση του τάφου από μια οικογένεια (ισχύει εν προκειμένω), συνηγορεί στην δημιουργία προστατευόμενης από το νόμο πραγματικής κατάστασης, που δίνει στην οικογένεια δικαίωμα περαιτέρω χρήσης του επίμαχου τάφου.

Δ Με την σύσταση οικογενειακού τάφου παραχωρείται στον δικαιούχο και την οικογένειά του αποκλειστικό δικαίωμα χρήσης ορισμένου τάφου. Προηγείται βέβαια ρητή πράξη παραχώρησης της δημοτικής αρχής. Δικαίωμα χρήσης του συγκεκριμένου τάφου έχουν αποκλειστικά και μόνο τα πρόσωπα που προβλέπονται σχετικά. Επίσης με σχετική συγκατάθεση δύνανται να ταφούν στους εν λόγω τάφους και αδέρφια άγαμα και άτεκνα του αρχικού παραχωρησιούχου (δεν ισχύει εν προκειμένω)


Ε Επίσης, αν ο τάφος χρησιμοποιηθεί έστω κι από έναν (που δεν ισχύει εν προκειμένω), ακόμα κι αν δεν υπάρχουν άλλοι δικαιούχοι (που δεν ισχύει επίσης εν προκειμένω), για λόγους χρηστών ηθών, δεν μπορεί ν ανακληθεί η πράξη παραχώρησης. Αυτό ενισχύεται και από το αρ 13 του Συντάγματος (ατομικά και κοινωνικά δικαιώματα- θρησκευτική ελευθερία). Επίσης οι δημοτικές αρχές μπορεί να μην αναγνωρίζουν την σύσταση οικογενεικών τάφων, αυτό όμως αφορά τις μελλοντικές συστάσεις πχ λόγω έλλειψης χώρου, καθώς δεν χωρεί ανατροπή γεγεννημένων στο παρελθόν δικαιωμάτων. Άρα και δεν μπορεί να αφαιρεθεί οικογενειακός τάφος και να πραχωρηθεί σε τρίτον υπό τις ανωτέρω προϋποθέσεις και δεδομένα. 


Συμπέρασμα: 


  Από μόνη την ακυρότητα ενός παραχωρητηρίου δεν δύναται να αφαιρεθεί η χρήση ενός τάφου. Ούτε καν και από την μη ύπαρξη- μη έκδοσή του.


 Η επί μακρόν καλόπιστη χρήση ενός τάφου δημιουργεί γεγεννημένο δικαίωμα που δεν ανατρέπεται. Ακόμα και σήμερα θα μπορούσε να εκδοθεί και πράξη παραχώρησης και να πληρωθούν τα αντίστοιχα τέλη, έστω κι αν δεν υπήρχε ποτέ παραχωρητήριο, έστω κι αν δεν καταβλήθηκαν ποτέ τα αναλογούντα τέλη, από μόνη την επί πολλά έτη ακώλυτη και καλόπιστη χρήση ενός τάφου.


 Μπορεί να μην αποδεικνύεται μετά από τόσα χρόνια ο ισχυρισμός της καταγγέλουσας- αναφερόμενης σήμερα Κ Μ, περί καταβολής από την ίδια προσωπικά των σχετικών τελών για τον επίμαχο τάφο, πλήν όμως δεν μπορεί ν αποκλειστεί και το ενδεχόμενο λάθους από τον τότε δημοτικό υπάλληλο στον τρόπο σύνταξης του οικείου παραχωρηρτηρίου, που σε συνδυασμό με τις χαμηλές γραμματικές γνώσεις της αναφερόμενης κατά ρητή δική της δήλωση,  να είχουν σαν αποτέλεσμα να μην εντοπιστεί από τότε η αστοχία αυτή, παρά μόνο σήμερα, όταν και ανέκυψε το πρόβλημα. 


Άρα καλώς η αναφερόμενη θέτει ζήτημα χρήσης του επίμαχου τάφου τουλάχιστον για λογαριασμό της ιδίας, αλλά και των κατιόντων αυτής, ελλείψει ανιόντων.


Εδώ πρέπει να επισημανθεί προς την διοίκηση πως σε ανάκληση υπόκεινται φυσικά μόνο οι ατομικές διοικητικές πράξεις (όπως η προκείμενη) και πάντως μόνο οι παράνομες (δεν υφίσταται εν προκειμένω) και όχι οι κανονιστικές πράξεις. Η ανάκληση αυτή είναι επιτρεπτή : α) εφόσον ο νόμος την επιτρέπει ή  πάντως δεν την απαγορεύει, β) εφόσον δεν παρήλθε εύλογος χρόνος από την έκδοση της πράξης και γ) εφόσον δεν δημιουργήθηκε κατάσταση, η οποία να παρεμποδίζει την ανάκλησή της,  όπως για παράδειγμα περιουσιακές, ιδιοκτησιακές ή άλλες έννομες σχέσεις του διοικούμενου. Εύλογος χρόνος ανάκλησης μιας πράξης θεωρείται η πενταετία κατά πάγια νομολογία. Η ανάκληση των νόμιμων διοικητικών πράξεων ενεργεί για το μέλλον, ενώ αντίθετα η ανάκληση των παράνομων διοικητικών πράξεων, λειτουργεί αναδρομικά,  εξαφανίζοντάς τις από την αρχή. 
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