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1. Η ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΑ

Ο ΣΔΕ του Δήμου Δράμας έλαβε την υπ αριθμ πρωτ. Δ.Δ. 10177/8-3-2017 καταγγελία-αναφορά η οποία έλαβε τον αριθμό 17 στο μητρώο καταγγελιών.


Η καταγγέλουσα πλευρά με την καταγγελία-αναφορά της ισχυρίζεται ότι εξαιτίας της πρόσφατης εφαρμογής του μέτρου της ελεγχόμενης στάθμευσης στην οδό Γ Παπανδρέου και δεδομένου ότι η μόνιμη κατοικία του καταγγέλοντος βρίσκεται σε παρακείμενη οδό, ήτοι την Εμ Παππά (πεζόδρομος), αντιμετωπίζει ο ίδιος όπως και πλήθος άλλων κατοίκων, πρόβλημα στάθμευσης του οχήματός του. Παράλληλα ερωτάται ποιες είναι οι προϋποθέσεις παροχής άδειας στάθμευσης σε οδούς ελεγχόμενης στάθμευσης αλλά και σε πεζοδρόμους, πως επηρεάζει η διεύθυνση της μόνιμης κατοικίας κάποιου ενδιαφερόμενου και αν μπορεί να γίνει αναλογική εφαρμογή παροχής άδειας στάθμευσης κατοίκου με μόνιμη κατοικία σε πεζόδρομο, σε παρακείμενη οδό ελεγχόμενης στάθμευσης.    
2. Η ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑ ΤΟΥ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗ ΤΟΥ Δ & ΤΗΣ Ε

Σύμφωνα με το αρ 77 παρ 3 του ν 3852/2010 ο Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης δέχεται καταγγελίες -αναφορές άμεσα θιγομένων πολιτών και επιχειρήσεων για κακοδιοίκηση - απόρριψη αιτημάτων - μη εύρεση λύσης από τις υπηρεσίες, τα νομικά πρόσωπα και τις επιχειρήσεις του Δήμου και διαμεσολαβεί για την επίλυση των σχετικών προβλημάτων-αιτημάτων, έχοντας την υποχρέωση να απαντά εγγράφως ή ηλεκτρονικά  στους ενδιαφερόμενους. Στην προκείμενη υπό κρίση περίπτωση, η καταγγελία- αίτημα- αναφορά, προέρχεται από πολίτη που ισχυρίζεται ότι  εξαιτίας της πρόσφατης εφαρμογής του μέτρου της ελεγχόμενης στάθμευσης στην οδό Γ Παπανδρέου στην πόλη της Δράμας και δεδομένου ότι η μόνιμη κατοικία του καταγγέλοντος βρίσκεται σε παρακείμενη οδό, ήτοι την Εμ Παππά (πεζόδρομος), αντιμετωπίζει ο ίδιος, όπως και πλήθος άλλων κατοίκων, πρόβλημα στάθμευσης του οχήματός του. Επίσης ρωτήθηκε χαρακτηριστικά αν μπορεί να γίνει αναλογική αδειοδότηση χώρου στάθμευσης μόνιμου κατοίκου επί οδού χαρακτηρισμένης ως πεζοδρόμου, είτε στον οικείο πεζόδρομο, είτε σε παρακείμενη οδό ελεγχόμενης στάθμευσης. Δεδομένου λοιπόν ότι οι σχετικές αποφάσεις περί εφαρμογής του συστήματος ελεγχόμενης στάθμευσης (μελέτη, εφαρμογή, έλεγχος) προέρχεται από τις δομές-υπηρεσίες του ΔΔ, ο ΣΔΕ είναι αρμόδιος να ασκήσει την διαμεσολαβητική του παρέμβαση, δεδομένης της άμεσης εμπλοκής υπηρεσίας του ΔΔράμας σε σχέση με το καταγγελόμενο πρόβλημα-θέμα.
3. ΕΞΕΤΑΣΗ ΒΑΣΙΜΟΤΗΤΑΣ ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΑΣ
Α. Νομοθεσία, θεσμικό πλαίσιο ζητήματος-θέματος : Παροχή άδειας στάθμευσης οχήματος σε μόνιμο κάτοικο περιοχής εντός οδών ελεγχόμενης στάθμευσης ή πεζοδρόμων: αρ 1 παρ 1 και αρ 2 παρ 2 ν 3731/2008, αρ 75, 79 και 82 Κ Δ και Κοινοτήτων ν 3463/2006, αρ 94 ν 3852/2010, αρ 52 ν 2696/1999, η από 05/2000 μελέτη οργάνωσης, κυκλοφορίας και στάθμευσης στην πόλη της Δράμας, η με αρ 26/2002 απόφαση του ΔΣ περί εφαρμογής της ανωτέρω μελέτης, η με αρ 424/2011 απόφαση του ΔΣ περί καθορισμού οδών εφαρμογής ελεγχόμενης στάθμευσης.

Ο ΣΔΕ έχοντας υπ΄ όψιν : α) την με αρ. 10177/2017 αίτηση-αναφορά του κ. Σ Κ περί παροχής άδειας στάθμευσης ως μονίμου κατοίκου σε πεζόδρομο, σε παρακείμενη οδό ελεγχόμενης στάθμευσης, β) τον ν. 3731/2008 περί Δημοτικής αστυνομίας, αλλοδαπών, ζητημάτων ιθαγένειας, ΕΛΑΣ κλπ,  γ) τον ν 3463/2006 (ΚΔκΚ), δ) τον ν 3852/2010 (Καλλικράτης), ε)  τον ΚΟΚ ν 2696/1999, ε) το με αρ πρωτ 11670/17-3-2017 έγγραφο-απάντηση του ΔΔ (Διεύθυνση Δημοτικής Αστυνομίας) στα υποβληθέντα ερωτήματα του ΣΔΕ και ειδικότερα:


1) Σύμφωνα με τον ν 3731/2008 (αρ 1 και 2) η Δημοτική Αστυνομία αποτελείται από ειδικό ένστολο προσωπικό, το οποίο έχει λάβει ειδική εκπαίδευση, έχει ιδιαίτερη ιεραρχία και διέπεται από κανόνες πειθαρχίας. Η υπηρεσία της Δημοτικής Αστυνομίας υποστηρίζεται διοικητικά και επιστημονικά από τις υφιστάμενες υπηρεσίες του Δήμου με αποκλειστική ή παράλληλη άσκηση καθηκόντων, ενώ μία εκ των αρμοδιοτήτων της δημοτικής αστυνομίας είναι να ελέγχει την τήρηση των διατάξεων που αφορούν στην κυκλοφορία των πεζών, τη στάση και στάθμευση των οχημάτων, στην επιβολή των διοικητικών μέτρων του άρθρου 103 του ν. 2696/1999, όπως ισχύει, για την παράνομη στάθμευση οχημάτων, καθώς και την εφαρμογή των διατάξεων, που αναφέρονται στην κυκλοφορία τροχοφόρων στους πεζόδρομους, πλατείες, πεζοδρόμια και γενικά σε χώρους που δεν προορίζονται για τέτοια χρήση και στην εκπομπή θορύβων από αυτά. Οι αρμοδιότητες αυτές ασκούνται, παράλληλα και κατά περίπτωση, και από την Ελληνική Αστυνομία (ΕΛ.ΑΣ.) αλλά και το Λιμενικό Σώμα. 


2) Σύμφωνα με το ν 3852/2010 (Καλλικράτης) αρ 94, εκ των μεταβιβαζομένων αρμοδιοτήτων στους Δήμους είναι και η μελέτη των έργων συντήρησης και βελτίωσης του οδικού δικτύου αρμοδιότητας του δήμου, ως και η εκπόνηση κυκλοφοριακών μελετών, καθώς και η μελέτη, εκτέλεση και επίβλεψη των εργασιών σήμανσης, σηματοδότησης και ηλεκτροφωτισμού του οδικού δικτύου του δήμου, όπως επίσης και ο καθορισμός των αστικών γραμμών λεωφορείων, της αφετηρίας, της διαδρομής, των στάσεων και του τέρματος των αντίστοιχων γραμμών, καθώς και ο καθορισμός των προδιαγραφών των στάσεων και των στεγάστρων αναμονής επιβατών αστικών και υπεραστικών γραμμών.


3) Σύμφωνα με τον ν 3463/2006 οι δημοτικές και κοινοτικές αρχές ρυθμίζουν θέματα της αρμοδιότητάς τους εκδίδοντας τοπικές Κανονιστικές Αποφάσεις, στο πλαίσιο της κείμενης νομοθεσίας, με τις οποίες μεταξύ άλλων θέτουν κανόνες: για τη ρύθμιση της κυκλοφορίας, των μονοδρομήσεων και κατευθύνσεων της κυκλοφορίας, τον προσδιορισμό και τη λειτουργία των χώρων στάθμευσης των οχημάτων, καθώς και για την τοποθέτηση και λειτουργία μετρητών ή εγκαταστάσεων ρύθμισης της στάθμευσης οχημάτων σε κοινόχρηστους χώρους. Οι Κανονιστικές Αποφάσεις, που αφορούν τη ρύθμιση της κυκλοφορίας, τον καθορισμό πεζοδρόμων, μονοδρομήσεων και κατευθύνσεων της κυκλοφορίας, τον προσδιορισμό και τη λειτουργία των χώρων στάθμευσης οχημάτων σε κοινόχρηστους χώρους, εκδίδονται, μετά προηγούμενη κατάρτιση σχετικών μελετών, οι οποίες έχουν εκπονηθεί ή εγκριθεί από τις Τεχνικές Υπηρεσίες του οικείου Δήμου ή Κοινότητας ή από τις Τεχνικές Υπηρεσίες Δήμων και Κοινοτήτων των Περιφερειών. Οι Κανονιστικές Αποφάσεις των δημοτικών ή κοινοτικών συμβουλίων που αφορούν την κυκλοφορία, κοινοποιούνται στις κατά τόπους Υπηρεσίες της Τροχαίας ή στις Αστυνομικές Υπηρεσίες που ασκούν καθήκοντα Τροχαίας, καθώς και στις αρμόδιες υπηρεσίες της Γενικής Γραμματείας Δημόσιων Έργων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Εργων. Οι παραβάτες των κανονιστικών αποφάσεων των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων, που αφορούν θέματα κυκλοφορίας και στάθμευσης οχημάτων, τιμωρούνται σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις του ν. 2696/1999 (ΦΕΚ 57 Α΄).


4) Σύμφωνα με τον ν 2696/1999 αρ 52, μέτρα που αφορούν στη ρύθμιση της κυκλοφορίας, όπως στον καθορισμό των μονόδρομων, ποδηλατοδρόμων και κατευθύνσεων της κυκλοφορίας, στην προτεραιότητα οδών, στην αλλαγή της διατομής του οδοστρώματος ή της οδού, στην εγκατάσταση και λειτουργία φωτεινής σηματοδότησης, στον προσδιορισμό και τη λειτουργία των χώρων στάθμευσης οχημάτων σε κοινόχρηστους χώρους και γενικά στον καθορισμό χώρων στάθμευσης και στην επιβολή περιορισμών ή απαγορεύσεων κυκλοφορίας ή στάθμευσης, λαμβάνονται με αποφάσεις του Περιφερειακού ή Δημοτικού Συμβουλίου στο οδικό δίκτυο αρμοδιότητάς τους, με βάση μελέτες που έχουν εκπονηθεί από ή για λογαριασμό των αρμοδίων Τεχνικών Υπηρεσιών τους. Οι αποφάσεις αυτές εγκρίνονται από τον Γενικό Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης.


5) Κατά το με αρ πρωτ. 11670/2017 έγγραφο του ΔΔ και συγκεκριμένα από την Διεύθυνση Διοικητικών Υπηρεσιών και δη από την Διεύθυνση δημοτικής αστυνομίας, σε συνέχεια του με αρ 11149/2017 του ΔΔ εγγράφου (ΣΔΕ εξερ 66/2017), και κατόπιν των ερωτημάτων που τέθηκαν από τον ΣΔΕ προς την οικεία υπηρεσία, σε σχέση με τη δυνατότητα χορήγησης άδειας στάθμευσης κατοίκου με είσοδο κύριας κατοικίας σε πεζόδρομο, σε παρακείμενη οδό ελεγχόμενης στάθμευσης κατ αναλογική εφαρμογή παροχής άδειας στάθμευσης σε μόνιμο κάτοικο με είσοδο κύριας κατοικίας σε οδό ελεγχόμενης στάθμευσης, τόνισε πως ένα τέτοιο μέτρο αποσκοπεί στην εξυπηρέτηση όσο το δυνατόν περισσότερων κατοίκων και αφορά πάντα τον κεντρικό οδικό δίκτυο των πόλεων, επιδιώκει την αποσυμφόρηση της κυκλοφορίας, προσφέροντας ευκολία στην στάθμευση των οχημάτων, με ταυτόχρονη αποτροπή άσκοπων μετακινήσεων γι αυτά (πραγματοποίηση “κύκλων”) μέχρι την εξεύρεση χώρου στάθμευσης. Τονίστηκε δε μετ επιτάσεως, πως οι όποιες εξαιρέσεις προβλέπονται από τις σχετικές κανονιστικές αποφάσεις της διοίκησης σε σχέση με τις άδειες ελεύθερου παρκαρίσματος σε δρόμους ελεγχόμενης στάθμευσης, αφορά πολίτες των οποίων η μόνιμη κατοικία έχει είσοδο επί της οδού όπου εφαρμόζεται το σχετικό μέτρο και ΜΟΝΟ.
Β.  Προσκομιζόμενα κι επικαλούμενα έγγραφα

Η καταγγέλουσα- αναφέρουσα πλευρά στα πλαίσια της με αρ πρωτ 10177/2017 αίτησης-αναφοράς που υπέβαλε ενώπιον του ΣΔΕ περί του αν προβλέπεται να δίνονται άδειες ελεύθερου παρκαρίσματος, πέραν των κατοίκων με μόνιμη κατοικία επί των οδών όπου εφαρμόζεται το μέτρο της ελεγχόμενης στάθμευσης, και στους κατοίκους με μόνιμη κατοικία επί παρακείμενων πεζοδρόμων, είτε για τους πεζοδρόμους, είτε και στις παρακείμενες οδούς ελεγχόμενης στάθμευσης κατ ανάλογη εφαρμογή, δεν προσκόμισε κανένα ιδιαίτερο έγγραφο, δεν απαιτούνταν άλλωστε, παρά αρκέστηκε στην απλή αναφορά του προβλήματος που ανέκυψε.  
Γ.  Απάντηση της Υπηρεσίας 

Η αρμόδια υπηρεσία (Διεύθυνση Δημοτικής Αστυνομίας Δράμας) απαντώντας στο σχετικό έγγραφο του ΣΔΕ προς αυτήν, επεσήμανε τα εξής: Ο όρος ελεγχόμενη στάθμευση σημαίνει ότι η στάθμευση σε μια ορισμένη οδό διέπεται από συγκεκριμένους κανόνες λειτουργίας και ότι υπάρχει συστηματικός έλεγχος γα την τήρησή τους, ενώ οι συνιστώσες ενός τέτοιου συστήματος, είναι η ορθότερη χωροθέτηση των θέσεων στάθμευσης, ο προσδιορισμός ανάλογου τιμολογίου και ο τρόπος είσπραξης, καθώς και οι περιορισμοί στην διάρκεια της στάθμευσης. Ταυτόχρονα προσδιορίστηκαν τα οφέλη από την εφαρμογή ενός τέτοιου μέτρου (εναλλαγή χώρων, τόνωση εμπορίου, αύξηση εξυπηρετούμενων πολιτών, έσοδα για τον Δήμο, εξάλειψη ανεξέλεγκτης παράνομης στάθμευσης κοκ). Επιπλέον εξειδικεύτηκαν οι προϋποθέσεις χορήγησης άδειας στάθμευσης στους μόνιμους κατοίκους και μόνο για οδούς ελεγχόμενης στάθμευσης, αυστηρά και περιοριστικά προσδιορισμένες, αποκλειστικά και μόνο για κατοίκους που δηλώνουν ως μόνιμη κατοικία, οικία επί οδού εφαρμογής του μέτρου της ελεγχόμενης στάθμευσης, με καταβολή τέλους 12€ ετησίως, με χορήγηση σχετικού σήματος που αφορά μόνο ένα όχημα επιβατικό ή και επαγγελματικό μέχρι 3,5 τ, με την κύρια ως άνω οικία του όποιου αιτούντα να αποδεικνύεται από σειρά αποδεικτικών και νομιμοποιητικών εγγράφων, ήτοι έντυπο Ε1 ή μισθωτηρίου συμβολαίου, υπεύθυνη δήλωση μόνιμης κατοικίας του ενδιαφερόμενου αλλά και άδεια κυκλοφορίας του αντίστοιχου οχήματος (και πάντα για ένα και μόνο όχημα), ενώ σε περίπτωση αλλαγής κατοικίας εκτός οδού συστήματος ελεγχόμενης στάθμευσης, ο πολίτης πρέπει να επιστρέφει το ειδικό σήμα στην αρμόδια υπηρεσία.

Επίσης στην σχετική απάντηση της αρμόδιας υπηρεσίας επισημάνθηκε πως ένα τέτοιο μέτρο αποσκοπεί στην εξυπηρέτηση όσο το δυνατόν περισσότερων κατοίκων και αφορά πάντα το κεντρικό οδικό δίκτυο των πόλεων, επιδιώκοντας την αποσυμφόρηση της κυκλοφορίας, προσφέροντας ευκολία στην στάθμευση των οχημάτων, με ταυτόχρονη αποτροπή άσκοπων μετακινήσεων γι αυτά (πραγματοποίηση “κύκλων”) μέχρι την εξεύρεση χώρου στάθμευσης. Τονίστηκε δε, πως οι όποιες εξαιρέσεις προβλέπονται από τις σχετικές κανονιστικές αποφάσεις της διοίκησης σε σχέση με τις άδειες ελεύθερου παρκαρίσματος σε δρόμους ελεγχόμενης στάθμευσης, αφορά πολίτες των οποίων η μόνιμη κατοικία έχει είσοδο επί της οδού όπου εφαρμόζεται το σχετικό μέτρο και ΜΟΝΟ.
Δ.  Διαμεσολάβηση για την λύση του προβλήματος-τοποθέτηση του ΣΔΕ του ΔΔ επί του ανακύψαντος-καταγγελλόμενου ζητήματος. 


Σύμφωνα με τον Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας (ν 2696/23.03.1999 ΦΕΚ.57α όπως αυτός  τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε με τον ν 3542/02.03.2007/ΦΕΚ.50α) πεζόδρoμoς είναι: Η οδός η oπoία χρησιμoπoιείται απoκλειστικά από τoυς πεζoύς και για είσoδo - έξoδo oχημάτων πρoς και από ιδιωτικoύς χώρoυς στάθμευσης, παρoδίων ιδιoκτησιών, ως και για oχήματα εφoδιασμoύ ή έκτακτης ανάγκης. 


Με την δε παρ.1β.ζζ αρθ 7 του ν 4315/14 ΦΕΚ 269/Α/24​12​14 και την  παρ. 59 του επίμαχου άρθ του ΚΟΚ όπως αυτή αντικαταστάθηκε, πεζόδρομοι είναι οι διαμορφωμένοι υπαίθριοι κοινόχρηστοι ελεύθεροι χώροι, που
εξυπηρετούν κυρίως τη συνεχή, ασφαλή και χωρίς, εμπόδια κυκλοφορία των πεζών και των ΑΜΕΑ. Σε αυτούς απαγορεύεται η στάθμευση και επιτρέπεται να κυκλοφορούν μόνο τα οχήματα που κινούνται προς και από εισόδους εξόδους χώρων, στάθμευσης των παρόδιων χρήσεων εκτός αν άλλως ορίζεται από τον κανονισμό λειτουργίας τους.

Επίσης προκειμένου για “Χορήγηση άδειας κυκλοφορίας οχημάτων, και μοτοποδηλάτων σε πεζοδρόμους”, αυτή ρυθμίζεται από ειδικούς κανονισμούς, αντικείμενο των οποίων είναι η θέσπιση προδιαγραφών και κανόνων, για την εύρυθμη λειτουργία και χρήση των κοινόχρηστων χώρων του εκάστοτε Δήμου (πλατειών, πεζοδρομίων, πεζοδρόμων και λοιπών κοινόχρηστων χώρων), που με βάση τους οποίους μπορεί να προβλέπεται να επιτρέπονται και τα εξής: 1. Όλο το 24ωρο μόνον η κίνηση οχημάτων παροχής πρώτων βοηθειών ή αυτοκινήτων που μεταφέρουν ασθενείς, νεκροφόρων οχημάτων, απορριμματοφόρων του Δήμου, των εκτελούντων υπηρεσία αυτοκινήτων της ΕΛ.ΑΣ. και της Πυροσβεστικής, καθώς και των οχημάτων των Οργανισμών Κοινής Ωφελείας, για την αντιμετώπιση περιπτώσεων επείγουσας ανάγκης.
2. Όλο το 24ωρο μόνον η κίνηση δικύκλων και αυτοκινήτων, των οποίων οι ιδιοκτήτες έχουν νόμιμο χώρο στάθμευσης, και για να εξυπηρετηθούν πρέπει υποχρεωτικά να διέλθουν από πεζοδρόμους. Οι ιδιοκτήτες αυτοί πρέπει να είναι εφοδιασμένοι με ειδική άδεια εισόδου. 
3. Μέχρι συγκεκριμένη ώρα η είσοδος οχημάτων τροφοδοσίας των καταστημάτων. Ο χρόνος στάθμευσης θα περιορίζεται στον απολύτως απαραίτητο για την φορτοεκφόρτωση και με τον όρο ότι δε θα παρεμποδίζεται η διέλευση των πεζών.
4. Την άδεια εισόδου θα εκδίδει οικείος Δήμος, αφού υποβληθεί αίτηση με τα πλήρη στοιχεία του ενδιαφερόμενου, στο οποίο να είναι χαρακτηρισμένος ο χώρος στάθμευσης, καθώς και κάθε άλλη λεπτομέρεια, απαραίτητη για την χορήγηση της άδειας.
5. Σε καμιά άλλη περίπτωση δεν επιτρέπεται η κίνηση και η στάθμευση κάθε είδους οχημάτων, και μοτοποδηλάτων σε πεζόδρομους. 

Κατά το αρ 39 του ΚΟΚ: “Συμπεριφορά των οδηγών προς τους πεζούς” και την παρ 2 αυτού: Σε σημασμένους με ειδική σήμανση πεζοδρόμους, τα οχήματα τα οποία επιτρέπεται να εισέλθουν σε αυτούς οφείλουν να κινούνται με ταχύτητα βαδίσματος και να παραχωρούν προτεραιότητα στους πεζούς. Στους οδηγούς των οδικών οχημάτων επιβάλλεται να παραχωρούν προτεραιότητα στις διαβάσεις πεζών ή ποδηλατιστών, όταν σε αυτές κινούνται πεζοί ή ποδηλατιστές αντίστοιχα. 


Επίσης σύμφωνα με το αρ 34 του ΚΟΚ: “Στάση και στάθμευση οχημάτων ” και κατά την παρ 3: Η στάθμευση οχήματος στο οδόστρωμα απαγορεύεται και μεταξύ άλλων: ια) Στις εισόδους και εξόδους των πεζόδρομων ως και πάνω σ' αυτούς. 

Από όλα τα ανωτέρω και σε συνδυασμό με την τοποθέτηση της αρμόδιας υπηρεσίας, σαφώς συνάγεται πως η δυνατότητα ελεύθερης στάθμευσης ενός οχήματος επί μιας οδού στην οποία ισχύει το Σύστημα Ελεγχόμενης Στάθμευσης, ρυθμίζεται από συγκεκριμένους κανόνες. Σχετική άδεια δυνατότητας ελεύθερης στάθμευσης δίνεται μόνο για ένα όχημα, ανά οικία με πρόσωπο-είσοδο στην οδό όπου εφαρμόζεται το ΣΕΣ, με συγκεκριμένο κόστος και για συγκεκριμένο χρονικό διάστημα. Η στάθμευση δε σε πεζοδρόμους καταρχήν απαγορεύεται. Μπορεί να προβλεφθούν κάποιες εξαιρέσεις με βάση σχετικούς κανονισμούς αρμοδίως προσδιορισμένους και εγκεκριμένους, πλην όμως συνήθως για λόγους κοινής ωφέλειας ή εξυπηρέτησης επαγγελματικών αναγκών και ποτέ προσωπικών. Άλλωστε μια ενδεχόμενη αδειοδότηση ελεύθερου παρκαρίσματος σε πεζοδρόμους, που φυσικά αν γινόταν θα γινόταν για όλους τους κατοίκους των οποίων η κύρια είσοδος της μόνιμης κατοικίας τους βρισκόταν επί πεζοδρόμου κατ ανάλογη εφαρμογή των αρχών της αναλογικότητας αλλά και της χρηστής διοίκησης, θα καταστρατηγούσε την έννοια της πεζοδρόμησης μιας οδού, που δεν είναι άλλη από την απρόσκοπτη, ασφαλή και χωρίς εμπόδια διέλευση των πεζών και μόνο. Η διέλευση, πολύ δε περισσότερο η στάση ή η στάθμευση των οχημάτων σε μια τέτοια οδό, αφορά συγκεκριμένες κατηγορίες οχημάτων (επαγγελματικών, ή ιδιωτικών που διαθέτουν όμως χώρο στάθμευσης δικό τους).


Συμπερασματικά λοιπόν θα λέγαμε πως :

· Η δυνατότητα ελεύθερης στάθμευσης, σε οδό εφαρμογής συστήματος ελεγχόμενης στάθμευσης, διέπεται από συγκεκριμένους κανόνες και περιορισμούς, στους οποίους και δεν εντάσσεται το αίτημα του αναφερόμενου πολίτη, βασικότερος των οποίων είναι, ότι δεν διαθέτει μόνιμη κατοικία με κύρια είσοδο στην επίμαχη οδό.

· Η δυνατότητα ελεύθερης στάθμευσης, σε οδό χαρακτηρισμένης ως πεζοδρόμου, δεν προβλέπεται από πουθενά. Οι εξαιρέσεις που προβλέπονται ή που θα μπορούσαν να προβλεφθούν, σίγουρα δεν αναφέρονται σε μόνιμες καταστάσεις, όπως η στάθμευση, αλλά αφορούν κυρίως διελεύσεις οχημάτων, ιδίως δημοσίας χρήσεως και ωφέλειας. Άρα ούτε και σ αυτήν την περίπτωση θα μπορούσε να τύχει ευδοκίμησης το αίτημα του αναφερομένου.

· Επίσης δε θα μπορούσε να γίνει και αναλογική χορήγηση άδειας ελεύθερης στάθμευσης σε κάτοικο που δεν διαθέτει οικία με είσοδο επί οδού όπου εφαρμόζεται το ΣΕΣ, έστω και από μόνο τον λόγο ότι διαθέτει οικία με είσοδο σε παρακείμενο πεζόδρομο στον οποίον και απαγορεύεται η στάθμευση ούτως ή άλλως, καθώς θα καταστρατηγούσε το συγκεκριμένο μέτρο, αναιρώντας το ουσιαστικά, αφού θα πρεπε να εφαρμοστεί για όλους τότε αναγκαστικά, περιορίζοντας υπέρμετρα τους διαθέσιμους χώρους (ελεγχόμενης) στάθμευσης στις συγκεκριμένες οδούς.
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