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     1)  Η   ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΑ

Ο ΣΔΕ του Δήμου Δράμας έλαβε την υπ αριθμ πρωτ. Δ.Δ. 17204/28-4-2015 καταγγελία-αναφορά η οποία έλαβε τον αριθμό 2 στο μητρώο καταγγελιών του ΣΔΕ του ΔΔ.


Η καταγγέλουσα πλευρά με την καταγγελία-αναφορά της ισχυρίζεται ότι,  από την στιγμή που κάποιος είναι κύριος ακινήτου (οικοπέδου μετά της εντός αυτού οικείας) εντός του ιστορικού κέντρου της πόλης της Δράμας, και ειδικότερα στα με αρ 31,32 και 37 Ο.Τ. του εγκεκριμένου ρυμοτομικού σχεδίου της πόλης, δεδομένης της ύπαρξης αρχαίων-διατηρητέων μνημείων στο ακίνητό του, μέσα αλλά και πέριξ αυτού, (συγκεκριμένα τα βυζαντινά τείχη της πόλης) και αφού αυτά χαρακτηρίστηκαν «ιστορικό διατηρητέο μνημείο» με απόφαση της Ελληνικής πολιτείας από το 1962, για ποιο λόγο να υπόκειται σε καταβολή ΤΑΠ ένα τέτοιο ακίνητο, τη στιγμή που η δυνατότητα εκμετάλλευσής του είναι περιορισμένη, άλλως να περιοριστεί το επίμαχο τέλος στο προσήκον μέτρο.   
2. Η ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑ ΤΟΥ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗ ΤΟΥ Δ & ΤΗΣ Ε

Σύμφωνα με το αρ 77 παρ 3 του ν 3852/2010 ο Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης δέχεται καταγγελίες - αναφορές άμεσα θιγομένων πολιτών και επιχειρήσεων για κακοδιοίκηση - απόρριψη αιτημάτων - μη εύρεση λύσης από τις υπηρεσίες, τα νομικά πρόσωπα και τις επιχειρήσεις του Δήμου και διαμεσολαβεί για την επίλυση των σχετικών προβλημάτων-αιτημάτων, έχοντας την υποχρέωση να απαντά εγγράφως ή ηλεκτρονικά εντός 30 ημερών στους ενδιαφερόμενους. Με το παρόν έγγραφο εκπληρώνεται εμπρόθεσμα η υποχρέωση απάντησης. Στην προκείμενη υπό κρίση περίπτωση, η καταγγελία- αίτημα, προέρχεται από πολίτη που ισχυρίζεται ότι αδικείται, καθώς λανθασμένα η “Διοίκηση” του επιβάλλει την υποχρέωση καταβολής ΤΑΠ και ότι επομένως είναι άμεσα θιγόμενος. Περαιτέρω η πράξη ή η παράλειψη που ο πολίτης ισχυρίζεται ότι τον θίγει, κατά δήλωση του πολίτη-διοικούμενου-θιγόμενου, προέρχεται από το Δημοτικό Συμβούλιο Δράμας. Ο ΣΔΕ δεν διαμεσολαβεί προς τα συμβούλια του Δήμου, αφού είναι αιρετά όργανα διοίκησης κι όχι υπηρεσίες του Δήμου. Όταν όμως υποβάλλεται καταγγελία- αναφορά – παράπονο για απόφαση αυτών των οργάνων, τότε ο ΣΔΕ διαμεσολαβεί προς τα διοικητικά τμήματα υποστήριξης των συμβουλίων, που είναι υπηρεσίες του Δήμου. Επομένως ο ΣΔΕ είναι αρμόδιος να ασκήσει την διαμεσολαβιτική του παρέμβαση.
3. ΕΞΕΤΑΣΗ ΒΑΣΙΜΟΤΗΤΑΣ ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΑΣ
Α. Θεσμικό πλαίσιο θέματος : “Υποχρέωση καταβολής ΤΑΠ”

Ο ΣΔΕ έχοντας υπ΄ όψιν : α) την ΥΑ 15813/1961 περί χαρακτηρισμού ως διατηρητέων ιστορικών μνημείων μεταξύ άλλων και των βυζαντινών τειχών της πόλης της Δράμας, ΦΕΚ 36/Β/3-2-1962, ΦΕΚ 179/Β/1962), β) το Γενικό Πολεοδομικό Σχέδιο και την εγκεκριμένη πολεοδομική μελέτη της περιοχής του ιστορικού κέντρου της πόλης, δηλαδή το από 18 Δεκεμβρίου 1998 Π.Δ. “Περί αναθεωρήσεως του Ρυμοτομικού Σχεδίου του Ιστορικού Κέντρου της πόλης της Δράμας και καθορισμός όρων και περιορισμών δόμησης αυτού”, δημοσιευθέν στο ΦΕΚ 28 Δ΄/ 25-01-1999, γ) την απόφαση του Υπουργείου Πολιτισμού και Επιστημών (ΥΠ.Π.Ε.) ΔΙΛΑΠ/Γ/3248/69830/7-5-84 περί χαρακτηρισμού ως ιστορικού διατηρητέου τόπου του Ιστορικού κέντρου της πόλεως της Δράμας, δημοσιευθείσα στο ΦΕΚ Β΄ 427/ 26-06-84, δ) την με αρ 355/2013 απόφαση του ΔΣ του ΔΔ περί τροποποίησης του σχεδίου πόλης Δράμας στην ευρύτερη περιοχή των ΟΤ 24 – 25 - 26 και 27α, όπως αυτή αποτυπώθηκε σε συγκεκριμένο προσκομιζόμενο κι επικαλούμενο τοπογραφικό διάγραμμα και συγκεκριμένα για τη δημιουργία ενός ευρύτατου κοινόχρηστου χώρου, εσωτερικά και εξωτερικά του τείχους, με τη σύγχρονη κατάργηση κοινωφελών μεν, αλλά ασύμβατων με το συνολικό χαρακτήρα της περιοχής, χρήσεων γης και τη δημιουργία πλέγματος πεζοδρόμων περιμετρικά της περιοχής ενδιαφέροντος, ε) την με αρ πρωτ ΤΠΠ 2032/1995 απόφαση του άλλοτε Νομάρχη Δράμας περί εγκρίσεως της αναθεώρησης του ρυμοτομικού σχεδίου της πόλης της Δράμας που δημοσιεύτηκε στο ΦΕΚ 416Δ/1995, στ) το ΠΔ 18-12-1998/25-1-1999 με το οποίο εγκρίθηκε το ιστορικό κέντρο της πόλης στο οποίο περιγράφονται και οι επιτρεπτές χρήσεις εντός αυτού, ζ) το αρ 24 του ν 2130/1993 περί επιβολής και εξαιρέσεων από την υποχρέωση καταβολής ΤΑΠ, η) το αρ 53 του ν 4021/2011 περί επιπλέον περιπτώσεων απαλλαγών από την υποχρέωση επιβολής ΕΕΤΗΔΕ κατ ανάλογη εφαρμογή, θ) την ΠΟΛ.1211/2011 του Υπουργείου Οικονομικών περί καθορισμού του τρόπου και της διαδικασίας είσπραξης του έκτακτου ειδικού τέλους ηλεκτροδοτούμενων δομημένων επιφανειών όπου και προβλέπονται επίσης εξαιρέσεις από την υποχρέωση καταβολής του ειδικού αυτού τέλους, κατ΄ ανάλογη επίσης εφαρμογή, ι) την Δ13 του 2013 απόφαση του Υπουργείου Οικονομικών, της Γενικής Γραμματείας Δημόσιων Εσόδων, περί (αναλογικής) εφαρμογής του τέλους ΕΕΤΗΔΕ και του τρόπου επιβολής και είσπαρξής του, αλλά και απαλλαγών απ αυτό, και πάλι άρρηκτα συνδεδεμένου με το τρόπο επιβολής, είσπραξης και απαλλαγών από το ΤΑΠ, κ) το με αρ. πρωτ. 19697/13-5-2015 εγγρ. της Διεύθυνσης Οικονομικών Υπηρεσιών του ΔΔ, λ) το με αρ. πρωτ. 871/2015 εγγρ. της Διεύθυνσης Δόμησης Δράμας, μ) προφορική ενημέρωση από την Εφορεία Αρχαιοτήτων Δράμας, ν) τοπογραφικά διαγράμματα της επίμαχης ιδιοκτησίας, ξ) τα διπλότυπα είσπραξης της ταμειακής υπηρεσίας του ΔΔ του σχετικού τέλους των τελευταίων πέντε ετών της επίμαχης ιδιοκτησίας, ο) έγγραφο περί χορήγησης άδειας στον διοικούμενο από την άλλοτε 12η Εφορεία Βυζαντινών Αρχαιοτήτων Καβάλας, για την πραγματοποίηση περίφραξης στην ιδιοκτησία του, π) τον ν 3028/2002 περί χαρακτηρισμού και προστασίας μνημείων, αλλά και τον ν 4067/2012 περί προστασίας και ανάδειξης πολεοδομικών ιστών χαρακτηρισμένων ως ιστορικών ή αρχαιολογικών.


Ειδικότερα:


1) Σύμφωνα με την με αρ 15813/1961 ΥΑ που δημοσιεύτηκε στο ΦΕΚ 36Β/3-2-1962 η οποία συμπληρώθηκε και τροποποιήθηκε όπως αυτή φαίνεται στο ΦΕΚ 179Β/1962, χαρακτηρίστηκαν ως ιστορικά διατηρητέα μνημεία και αρχαιολογικοί χώροι ειδικά στην Δράμα, μνημονευόμενα μεταξύ άλλων: α) O ναός της Aγίας Σοφίας, και β) Τα βυζαντινά τείχη της Δράμας.

2) Με το από 18 Δεκεμβρίου 1998 Π.Δ. “Περί αναθεωρήσεως του Ρυμοτομικού Σχεδίου του Ιστορικού Κέντρου της πόλης της Δράμας και καθορισμός όρων και περιορισμών δόμησης αυτού”, που δημοσιεύθηκε στο ΦΕΚ 28 Δ΄/ 25-01-1999, εκπονήθηκε το Γενικό Πολεοδομικό Σχέδιο και η εγκεκριμένη πολεοδομική μελέτη της περιοχής του ιστορικού κέντρου της πόλης της Δράμας, ενώ παράλληλα καθορίστηκαν και ειδικότεροι όροι και προϋποθέσεις χρήσης και δόμησης εντός αυτού.

3) Σύμφωνα με την απόφαση του Υπουργείου Πολιτισμού και Επιστημών (ΥΠ.Π.Ε.) ΔΙΛΑΠ/ Γ/ 3248/ 69830/ 7-5-84, που δημοσιεύτηκε στο ΦΕΚ Β΄ 427/ 26-06-84, χαρακτηρίστηκε ως ιστορικός και διατηρητέος τόπος το Ιστορικό κέντρο της πόλεως Δράμας, λόγω της ύπαρξης εντός συγκεκριμένων οδών και ΟΤ, πολλών μνημείων ιδιαίτερης ιστορικής και πολιτιστικής αξίας.

4) Με την με αρ 355/2013 απόφαση του ΔηΣυ του ΔηΔρ, αποφασίστηκε η τροποποίηση του σχεδίου της πόλης της Δράμας μεταξύ συγκεκριμένων ΟΤ, η οποία αποτυπώθηκε σε συγκεκριμένο τοπογραφικό διάγραμμα, ενώ προβλέφθηκε συγκεκριμένα, η δημιουργία ενός ευρύτατου κοινόχρηστου χώρου, εσωτερικά και εξωτερικά του τείχους, με σύγχρονη κατάργηση κοινωφελών χρήσεων γης και δημιουργία πλέγματος πεζοδρόμων, περιμετρικά της περιοχής ενδιαφέροντος. Η δημιουργία του κοινόχρηστου αυτού χώρου, αφ’ ενός μεν θα επιτρέπει τη δημιουργία μιας περιπατητικής κίνησης κατά μήκος του τείχους εσωτερικά και εξωτερικά και την άμεση πρόσβαση προς τα στοιχεία του τείχους, όπως οι πύργοι, αφ’ ετέρου δε, θα αποδώσει στην πόλη της Δράμας έναν ανοιχτό χώρο, στον οποίο θα μπορούν να πραγματοποιούνται πάσης φύσεως πολιτιστικές εκδηλώσεις.

5) Με την με αρ πρωτ ΤΠΠ 2032/1995 απόφαση του άλλοτε Νομάρχη Δράμας, η οποία δημοσιεύτηκε στο ΦΕΚ 416Δ/1995, εγκρίθηκε η αναθεώρηση του ρυμοτομικού σχεδίου της πόλης της Δράμας. 


6) Με το ΠΔ 18-12-1998/25-1-1999 το οποίο δημοσιεύτηκε στο ΦΕΚ 28/25-1-1999, εγκρίθηκε το ιστορικό κέντρο της πόλης στο οποίο και γίνεται εκτενής αναφορά των επιτρεπτών όρων χρήσης και δόμησης εντός αυτού.


7) Σύμφωνα με το αρ 24 του ν 2130/1993  “Τέλος Ακίνητης Περιουσίας”, από 1ης Ιανουαρίου 1993 επιβλήθηκε (με νόμο) υπέρ των δήμων, τέλος (το ΤΑΠ), το οποίο λογίζεται επί της αξίας της ακίνητης περιουσίας που βρίσκεται εντός της διοικητικής τους περιφέρειας κατά τις ακόλουθες διακρίσεις: α)  Στα πάσης φύσεως ακίνητα που βρίσκονται εντός εγκεκριμένου σχεδίου πόλεως ή εντός των ορίων οικισμών υφιστάμενων προ του έτους 1923 ή εντός ορίων οικισμών πληθυσμού κάτω των δύο χιλιάδων (2.000) κατοίκων, β) Στα κάθε είδους κτίσματα που βρίσκονται εκτός του εγκεκριμένου σχεδίου πόλεως ή εκτός ορίων οικισμών υφιστάμενων προ του έτους 1923 ή εκτός ορίων οικισμών πληθυσμού κάτω των δύο χιλίαδων (2.000) κατοίκων. Στην περίπτωση β` για τον υπολογισμό της αξίας λαμβάνεται υπόψη, από το δημοτικό συμβούλιο, η αξία των κτισμάτων και η αξία της διπλάσιας έκτασης από εκείνη που καταλαμβάνουν τα κτίσματα, εφ` όσον υφίσταται. Ο συντελεστής του τέλους (και μόνο), καθορίζεται με απόφαση του  ΔΣ από μηδέν εικοσιπέντε τοις χιλίοις (0,25ο/οο), μέχρι μηδέν τριάντα πέντε τοις χιλίοις (0.35ο/οο) και είναι ενιαίος για όλη τη διοικητική τους περιφέρεια. Η απόφαση του ΔΣ λαμβάνεται μέχρι 31 Οκτωβρίου του προηγούμενου έτους και ισχύει και για τα επόμενα έτη, μέχρι να τροποποιηθεί. Το τέλος βαρύνει τον κατά την 1η Ιανουαρίου κάθε έτους κύριο του ακινήτου και σε περίπτωση επικαρπίας ή νομής, τον επικαρπωτή ή νομέα. Για τον υπολογισμό του τέλους λαμβάνεται υπόψη το σύνολο των ακινήτων της παρ. 1 του ανωτέρω άρθρου, που ανήκουν στον υπόχρεο και βρίσκονται μέσα στην διοικητική περιφέρεια του Δήμου κατά τις διακρίσεις που απαιτεί ο νόμος. Σε περίπτωση δε συνιδιοκτησίας, το ποσό του τέλους υπολογίζεται κατά το λόγο της μερίδας κάθε συνιδιοκτήτη. Ο ιδιοκτήτης ή ο επικαρπωτής ή ο νομέας ακινήτων, οφείλει να υποβάλει στο Δήμο που βρίσκονται  τα ακίνητα, μέσα σε ένα μήνα από τη δημοσίευση της απόφασης για τον καθορισμό του συντελεστή του τέλους, δήλωση ακινήτων. Ο τύπος  και το περιεχόμενο της δήλωσης καθορίζονται με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, ύστερα από γνώμη της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. Ο Δήμος δημοσιεύει καθ` οιονδήποτε τρόπο πρόσκληση περί υποβολής της δήλωσης ταυτοχρόνως με τη δημοσίευση της ανωτέρω απόφασής του. Τα έντυπα των δηλώσεων χορηγούνται δωρεάν στους υπόχρεους του τέλους από τους Δήμους. Για τα επόμενα της αρχικής δήλωσης έτη, δήλωση υποβάλλεται μόνο για τα ακίνητα εκείνα στα οποία έχει επέλθει μεταβολή στα στοιχεία της αρχικής δήλωσης και εντός διμήνου από της μεταβολής. Για τον υπολογισμό της αξίας των ακινήτων λαμβάνονται υπόψη μόνο το ύψος της τιμής ζώνης και ο συντελεστής παλαιότητας, όπως καθορίζονται και ισχύουν κάθε φορά με αποφάσεις του Υπουργού Οικονομικών κατά την διαδικασία  του άρθρου 41 του ν. 1249/1982 (ΦΕΚ 43 Α`), όπως τροποποιήθηκε με το  άρθρο 14 του  ν. 1473/1984 (ΦΕΚ 127 Α`). Στις περιοχές που δεν έχει γίνει καθορισμός της τιμής των ακινήτων με αποφάσεις του Υπουργού Οικονομικών, κατά την ανωτέρω διαδικασία, ο υπολογισμός της αξίας τους γίνεται με απόφαση του ΔΣ, το οποίο λαμβάνει υπόψη και τα τηρούμενα στην αρμόδια Δ.Ο.Υ. στοιχεία. Οι Δ.Ο.Υ. υποχρεούνται να παρέχουν τα στοιχεία αυτά στους δήμους. 


Παράλληλα φυσικά με τον οικείο νόμο και στην επίμαχη διάταξη, προβλέφθηκαν και περιπτώσεις εξαιρέσεων και απαλλαγής από την υποχρέωση καταβολής του συγκεκριμένου τέλους. Συγκεκριμένα, στο δημοτικό τέλος ακίνητης περιουσίας δεν υπόκεινται τα πάσης φύσεως ακίνητα που ανήκουν: α) Στο Ελληνικό Δημόσιο στα Ν.Π.Δ.Δ. στους Ο.Τ.Α. και στις δημοτικές και κοινοτικές επιχειρήσεις  ή εκμεταλλεύσεις, β) Στους Ναούς στις Ιερές Μονές, στο Ιερό Κοινό του Πανάγιου Τάφου, στην Ιερά Μονή του `Ορους Σινά, στον `Αγιον `Ορος, στην Αποστολική Διακονία της Εκκλησίας της Ελλάδος και στα Θρησκευτικά γενικά ιδρύματα, γ) Στα αναγνωρισμένα ξένα θρησκεύματα και δόγματα, που τα χρησιμοποιούν αποκλειστικά για την άσκηση δημόσιας λατρείας και την διεξαγωγή υπηρεσιών θρησκευτικής φύσεως, δ) Στα φιλανθρωπικά ιδρύματα δημόσιου χαρακτήρα, ε) Στα ημεδαπά νομικά πρόσωπα που υπάρχουν ή θα συσταθούν και δεν έχουν κερδοσκοπικό χαρακτήρα, καθώς και οι περιουσίες του άρθρου 96 του α.ν. 2039/1939 (ΦΕΚ 455 Α`) "Περί τροποποιήσεως, συμπληρώσεως και κωδικοποιήσεως των εις το Κράτος και υπέρ κοινωφελών σκοπών καταλειπομένων κληρονομιών, κληροδοσιών και δωρεών", εφόσον επιδιώκονται από αυτά αποδεδειγμένα σκοποί εθνωφελείς ή θρησκευτικοί ή σε ευρύτερο κύκλο φυλανθρωπικοί ή εκπαιδευτικοί ή καλλιτεχνικοί ή κοινωφελείς ή εκκλησιαστικοί, καθώς και ξένα που επιδικώκουν τους ίδιους σκοπούς, με τον όρο της αμοιβαιότητας, στ)  Στα αθλητικά σωματεία, ενώσεις, ομοσπονδίες που έχουν νόμιμα αναγνωρισθεί από τη Γενική Γραμματεία Αθλητισμού και τα οποία χρησιμοποιούνται αποκλειστικά ως γήπεδα ή χώροι αθλητικών εγκαταστάσεων για την πραγματοποίηση των αθλητικών τους σκοπών, ζ) Στα ξένα κράτη όταν αυτά χρησιμοποιούνται  για την εγκατάσταση πρεσβειών και προξενείων αυτών με τον όρο της αμοιβαιότητας. 


Επίσης απαλλάσονται του ανωτέρω τέλους:

  α) Τα κτίσματα οικοδομής που ανεγείρεται, για μια επταετία από τη χορήγηση της οικοδομικής άδειας ή μέχρι να εκμισθωθούν ή κατά οποιονδήποτε τρόπο χρησιμοποιηθούν αυτά, πριν από την πάροδο της επταετίας.   

  β)  Οι κοινόχρηστοι χώροι πολυκατοικιών και 

  γ)  Τα ακίνητα που έχουν χαρακτηριθεί:

  - Ως  δημόσιοι χώροι ταφής (νεκροταφεία)

  - Ως διατηρητέα, με απόφαση  του αρμόδιου  υπουργού, και δεν

ιδιοχρησιμοποιούνται ή δεν αποφέρουν εισόδημα.
  - Ως χώροι ιστορικών ή αρχαιολογικών μνημείων.
  δ)  Τα κτίσματα  που βρίσκονται εκτός οικισμού ή σε αγροτικές περιοχές και χρησιμοποιούνται για το σταυλισμό των ζώων.


Επίσης προβλέφθηκε και ο τρόπος είσπαρξης του σχετικού τέλους, σχετιζόμενος με τον μετρητή παροχής ηλεκτρικής ενέργειας, ενώ το ύψος του, προκύπτει από τον πολλαπλασιασμό της αξίας κάθε ακινήτου επί τον συντελεστή του τέλους, όπως αυτός καθορίστηκε αρμοδίως. Για τα ακίνητα δε   που δεν έχουν μετρητή της Δ.Ε.Η., η βεβαίωση και η σύνταξη του τέλους γίνεται με βεβαιωτικούς καταλόγους σύμφωνα με τις διατάξεις που ισχύουν για την βεβαίωση και είσπραξη των εσόδων των δήμων και κοινοτήτων. 


8) Κατά το αρ 53 του ν 4021/2011 περί Εκτάκτου Ειδικού Τέλους Ηλεκτροδοτούμενων Δομημένων Επιφανειών (Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε.) ορίστηκε πως για επιτακτικούς λόγους εθνικού συμφέροντος που συνίστανται στην άμεση μείωση του δημοσιονομικού ελλείμματος, θα πρέπει να επιβληθεί ειδικό τέλος υπέρ του Δημοσίου στις ηλεκτροδοτούμενες για οικιστική ή εμπορική χρήση δομημένες επιφάνειες των ακινήτων που υπάγονται κατά τη 17η Σεπτεμβρίου κάθε έτους στο τέλος ακίνητης περιουσίας που προβλέπεται στην παράγραφο 1 του άρθρου 24 του ν. 2130/1993. Παράλληλα προβλέφθηκαν τρόποι υπολογισμού του εν λόγω τέλους, καθορίστηκαν οι υπόχρεοι καταβολής του, ενώ παράλληλα προβλέφθηκαν και εξαιρέσεις από την υποχρέωση καταβολής του εν λόγω ειδικού τέλους, κατ αναλογία ουσιαστικά του ν 2130/1993 που ήδη ίσχυε, καθώς οι εξαιρέσεις από την υποχρέωση καταβολής του, είναι σχεδόν ίδιες-ταυτόσημες με αυτές που προβλέφθηκαν με τον ν 2130/1993, ενώ επιπλέον εξαιρέθηκαν τα ακίνητα των κύριων τουριστικών καταλυμάτων (ξενοδοχείων και κάμπινγκ) που αφορούν στους χώρους προσέλευσης, υποδοχής και υγιεινής, οι οποίοι προσδιορίζονται σε ποσοστό 35% της συνολικής επιφάνειας της ξενοδοχειακής επιχείρησης, καθώς και ποσοστό δεκαεπτά τοις εκατό (17%) της συνολικής επιφάνειας των επιχειρήσεων ενοικιαζόμενων δωματίων και ενοικιαζόμενων επιπλωμένων διαμερισμάτων, τα οποία διαθέτουν ειδικό σήμα λειτουργίας του EOT σε ισχύ, το οποίο έχει εκδοθεί με το σύστημα των κλειδιών σύμφωνα με τις διατάξεις του π.δ. 337/2000 (Α` 281). Επίσης προβλέφθηκε ειδικός τρόπος υπολογισμού του για τους πολύτεκνους, τους ανάπηρους, τις μονογονεϊκές οικογένειες και τους ανέργους. 


9) Στην ΠΟΛ.1211/2011 του Υπουργείου Οικονομικών όπου και  καθορίστηκαν ο τρόπος και η διαδικασία είσπραξης του έκτακτου ειδικού τέλους ηλεκτροδοτούμενων δομημένων επιφανειών, προβλέφθηκαν επίσης εξαιρέσεις από την υποχρέωση καταβολής του ειδικού αυτού τέλους, κατ΄ ανάλογη επίσης εφαρμογή των εξαιρέσεων του ν 2130/1993 που ήδη ίσχυε.

10) Σύμφωνα με την με αρ. πρωτ. Δ13 ΦΜΑΠ 1060412 ΕΞ 5.4.2013
απόφαση του Υπουργείου Οικονομικών σε σχέση με το έκτακτο ειδικό τέλος ηλεκτροδοτούμενων δομημένων επιφανειών (ΕΕΤΗΔΕ) που ήρθε σε απάντηση σχετικού ερωτήματος αναφορικά με την επιβολή του Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε. σε κτίσματα που έχουν χαρακτηριστεί, από την αρμόδια υπηρεσία του Υπουργείου Πολιτισμού, ως διατηρητέα και ιστορικά - αρχαιολογικά μνημεία, τονίστηκε πως με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 53 του ν. 4021/2011 (ΦΕΚ 218/Α΄), επιβλήθηκε ειδικό τέλος στις ηλεκτροδοτούμενες για οικιστική ή εμπορική χρήση, επιφάνειες των ακινήτων που υπάγονται, κατά τη 17η Σεπτεμβρίου 2011, στο τέλος ακίνητης περιουσίας που προβλέπεται στην  παράγραφο 1 του αρ 24 του ν. 2130/1993 (ΦΕΚ 62/ Α΄).
Σύμφωνα με τα οριζόμενα στις ανωτέρω διατάξεις του νόμου, καθορίστηκαν οι υποκειμενικές και αντικειμενικές απαλλαγές από το τέλος αυτό, όπου μεταξύ άλλων υπάγεται η περίπτωση κτιρίων που έχουν χαρακτηριστεί από τον αρμόδιο Υπουργό ως διατηρητέα και η περίπτωση κτιρίων που έχουν χαρακτηριστεί ως ιστορικά και αρχαιολογικά μνημεία, εφόσον πληρούνται ορισμένες προϋποθέσεις.


Τα διατηρητέα ακίνητα απαλλάσσονται, εφόσον είναι κενά και έχουν χαρακτηρισθεί διατηρητέα με απόφαση του αρμόδιου Υπουργού. Για την απαλλαγή τους από το Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε. απαιτείται το οικείο ΦΕΚ χαρακτηρισμού τους ως διατηρητέα, καθώς και φωτοτυπίες φορολογικών εγγράφων που αποδεικνύουν ότι το διατηρητέο είναι κενό.

Τα ιστορικά και αρχαιολογικά μνημεία απαλλάσσονται, εφόσον έχουν χαρακτηρισθεί ως χώροι ιστορικών ή αρχαιολογικών μνημείων, με απόφαση του αρμόδιου Υπουργού. Για την απαλλαγή τους από το Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε. απαιτείται το οικείο ΦΕΚ χαρακτηρισμού τους.

11) Στο με αρ πρωτ. 19697/13-5-2015 έγγραφο της Διεύθυνσης Οικονομικών Υπηρεσιών του ΔΔ, του τμήματος εσόδων και περιουσίας σε συνέχεια ερωτημάτων του ΣΔΕ του ΔΔ αναφέρεται πως: - Η τιμή χρέωσης του ΤΑΠ επηρεάζεται από τον εμβαδόν ενός οικοπέδου, από τον συντελεστή ΤΑΠ που προκύπτει με απόφαση του ΔΣ, τον συντελεστή οικοπέδου και την τιμή του οικοπέδου, η οποία προκύπτει από την τιμή ζώνης επί τον συντελεστή αξιοποίησής του. - Η διαφορά χρέωσης του ΤΑΠ στο ακίνητο του αναφερόμενου πολίτη με διαφορετικό ποσό το 2010 και με άλλο ποσό το 2011, 2012, 2013 και 2014, οφείλεται στην αλλαγή των αντικειμενικών αξιών των ακινήτων της περιοχής. - Η δε διαφορετική επίσης χρέωση για το έτος 2015 οφείλεται σε προσκόμιση εκ μέρους του διοικουμένου επιπλέον στοιχείων αναφορικά με την έκταση του ακινήτου του, καθώς αυτό υπέστην μείωση κατά 112,40 τμ σε σύνολο 703,00 τμ υπολοιπομένου εφεξής 580,60 τμ λόγω ρυμοτόμησης. - Για δε τις περιπτώσεις απαλλαγής από την υποχρέωση καταβολής ΤΑΠ, γίνεται μνεία στις αποκλειστικές περιπτώσεις του ν 2130/1993 αρ 24 παρ 7 όπως αυτές απαριθμούνται εκεί, σύμφωνα με τις οποίες για να χαρακτηριστεί ένα ακίνητο διατηρητέο ή ιστορικό και αρχαιολογικό μνημείο, απαιτείται απόφαση του υπουργού πολιτισμού, δημοσίευσή της στο ΦΕΚ και προσκόμισή της στην οικεία υπηρεσία, προκειμένου να απαλλάξει η διοίκηση το - ένα ακίνητο, από την σχετική υποχρέωση.


12) Κατά δε την Διεύθυνση Δόμησης και το αρμόδιο τμήμα πολεοδομικών εφαρμογών και σε συνέχεια ερωτημάτων του ΣΔΕ προς αυτήν τονίστηκαν τα κάτωθι :  Σύμφωνα με το ν.3028/2002, άρθρο 2, «ως μνημεία νοούνται τα πολιτιστικά αγαθά που αποτελούν υλικές μαρτυρίες και ανήκουν στην πολιτιστική κληρονομιά της χώρας και των οποίων επιβάλλεται η ειδικότερη προστασία». Η προστασία των μνημείων, αρχαιολογικών χώρων και ιστορικών τόπων περιλαμβάνεται στους στόχους οποιουδήποτε επιπέδου χωροταξικού, αναπτυξιακού, περιβαλλοντικού και πολεοδομικού σχεδιασμού ή σχεδίων ισοδύναμου αποτελέσματος ή υποκατάστατών τους (άρθρο 3 του 3028/2002). Επίσης σύμφωνα με το ν.4067/2012, άρθρο 6, για την προστασία, αποκατάσταση, διατήρηση και ανάδειξη του πολεοδομικού ιστού των παραδοσιακών οικισμών, ιστορικών τόπων και αρχαιολογικών χώρων, ο οποίος αποτελεί συστατικό στοιχείο της ιδιαίτερης φυσιογνωμίας τους, είναι δυνατή η τροποποίηση ή αναθεώρηση του ισχύοντος ρυμοτομικού σχεδίου που μπορεί να συνίσταται είτε στην αλλαγή των όρων δόμησης ή τον καθορισμό επιτρεπόμενων χρήσεων που κατά την νομολογία δεν συνιστούν βάρος ως ευρείες κανονιστικές πράξεις, είτε στον καθορισμό κοινοχρήστων χώρων που περιβάλουν μνημείο, οπότε το βάρος στις ιδιοκτησίες που χαρακτηρίζονται ως κοινόχρηστες επιβάλλεται από τον ως άνω καθορισμό, είτε στον καθορισμό νέων ρυμοτομικών και οικοδομικών γραμμών. Ακόμη, η εγκατάσταση, η λειτουργία επιχειρήσεων, η δόμηση οικοπέδων, η αλλαγή χρήσεων και κάθε εργασία σε οικόπεδα που είτε γειτνιάζουν με μνημεία, είτε βρίσκονται εντός κηρυγμένων ιστορικών τόπων, διέπεται από τα άρθρα 10 και 16, σε συνδυασμό με τα άρθρα 12,13,14 και 14 του ν.3028/2002 απαιτείται δε προηγούμενη έγκριση από το Υπουργείο Πολιτισμού προκειμένου να μη κινδυνεύει να επέλθει άμεση ή άμεση βλάβη στο προστατευόμενο μνημείο. Άρα η ύπαρξη μνημείου αυτή καθ εαυτή επηρεάζει μεν την δόμηση και την εν γένει εκμετάλλευση των όμορων ή γειτνιαζόντων ακίνητων και σαφώς την αξία τους κατά περίπτωση, δεν συνιστά όμως εν γένει επιβολή βάρους. Στην συγκεκριμένη περίπτωση η κήρυξη του βυζαντινού τείχους ως μνημείου, σε συνδυασμό με την αναγκαία ανάδειξή του, καθόρισε την ρυμοτομία και τις χρήσεις πέριξ του μνημείου. Σ΄αυτή την κατεύθυνση είναι και η σχετική απόφαση του ΔΣ με την οποία προτείνεται νέα διαχείριση του δομημένου και αδόμητου χώρου πέριξ του.

13) Σύμφωνα με προφορική ενημέρωση στον ΣΔΕ από την Διεύθυνση Αρχαιοτήτων Δράμας που εδρεύει στην Καβάλα (καθώς γραπτή απάντηση επί των ερωτημάτων που έθεσε ο ΣΔΕ δεν παρελήφθη μέχρι και την σύνταξη της παρούσης) αλλά σε συνάρτηση πάντα με τα ερωτήματα που τέθηκαν, διευκρινίστηκε πως τα ΟΤ 32 και 37 είναι αυτά που περιλαμβάνουν το ιστορικό – βυζαντινό τείχος της πόλης της Δράμας και που ορίζονται σαφώς και στην απόφαση του Υπουργείου Πολιτισμού και Επιστημών (ΥΠ.Π.Ε.) ΔΙΛΑΠ/ Γ/ 3248/ 69830/ 7-5-84, που δημοσιεύτηκε στο ΦΕΚ Β΄ 427/ 26-06-84. Στο οικείο ρυμοτομικό σχέδιο προβλέφθηκε η δημιουργία κοινόχρηστων χώρων εντός του ιστορικού κέντρου, ενώ θα προταθούν και αναστηλώσεις. Επίσης δεν αποκλείονται και απαλλοτριώσεις είτε ολόκληρων ιδιοκτησιών ή τμήματος αυτών, ανάλογα με τις ανάγκες των παρεμβάσεων. Το ιστορικό κέντρο λοιπόν της πόλης περιλαμβάνει κατ εξοχήν τα βυζαντινά τείχη. Οι πολίτες – διοικούμενοι πρέπει να απευθύνονται σε κάθε περίπτωση στην οικεία Εφορεία Αρχαιοτήτων, αν τα ακίνητά τους βρίσκονται εντός χαρακτηρισμένων περιοχών ως ιστορικών και προτίθενται να προβούν σε παρεμβάσεις σ αυτά , ιδίως εκείνοι που είναι πλησίον των χαρακτηρισμένων πολιτιστικών αγαθών ως μνημείων. Οι περιορισμοί στις ιδιοκτησίες, εξαρτώνται από το ακίνητο στο οποίο θέλει να παρέμβει κάθε ιδιοκτήτης του, εντός χαρακτηρισμένης περιοχής και σχετίζεται με την απόσταση από τα μνημεία. Σαφώς και η αξία  των ιδιοκτησιών σε εμπορικό επίπεδο είναι ή πρέπει τουλάχιστον να είναι μικρότερη για τα ακίνητα που εντάσσονται σε ΟΤ χαρακτηρισμένα, αφού υφίστανται πλήθος περιορισμών και ελέγχων, γεγονός που καθιστά φυσικά την εκμετάλλευσή τους δυσκολότερη. Σε κάθε περίπτωση λόγω των δεσμεύεσεων των ιδιοκτησιών λόγω πχ απαλλοτρίωσης, δεδομένων των χρονοβόρων διαδικασιών αυτής, λογικό είναι η αξία είτε οικοπέδων είτε κτισμάτων λόγω του αυστηρού πλαισίου στην εκμετάλλευσή του, να υφίσταται σημαντική μείωση.  


Β. Προσκομιζόμενα κι επικαλούμενα έγγραφα

Ο καταγγέλων- αναφερόμενος στα πλαίσια της με αρ πρωτ 17204/2015 αίτησης που υπέβαλε περί απαλλαγής της ακινήτου ιδιοκτησίας του από την υποχρέωση καταβολής ΤΑΠ, άλλως μείωσής του στο προσήκον μέτρο, προσκόμισε το σύνολο των εγγράφων που έκρινε σκόπιμο και αναφέρονται μεταξύ άλλων στην αρχή της παρούσης στο πεδίο του θεσμικού πλαισίου. Ο καταγγέλων- αναφερόμενος επικαλείται την ανάγκη κατάργησης, άλλως μείωσης της υποχρέωσης καταβολής του ΤΑΠ σε σχέση με την ιδιοκτησία του, καθώς την θεωρεί άδικη, δεδομένου ότι το ακίνητό του βρίσκεται εντός του ιστορικού κέντρου της πόλης της Δράμας και ως εκ τούτου υφίσταται πλήθος περιορισμών και δεσμεύσεων ως προς την δυνατότητα εκμετάλλευσής του, άρα πρέπει να απαλλαγεί της επίμαχης υποχρέωσης.
Γ. Απάντηση της Υπηρεσίας- Επιβολή ΤΑΠ, Εξαιρέσεις, Απαλλαγές

Με το με αρ πρωτ. 19697/13-5-2015 έγγραφό της η Διεύθυνση Οικονομικών Υπηρεσιών του ΔΔ και ειδικότερα το τμήμα εσόδων και περιουσίας, τοποθετήθηκε επί των ερωτημάτων που τέθηκαν από τον ΣΔΕ, με το με αρ πρωτ 17847/4-5-2015 έγγραφό του, με τρόπο ορισμένο, ευσύνοπτο και κατηγορηματικό. Προσεγγίζοντας εντελώς νομοτελειακά και ορθά φυσικά την ισχύουσα νομοθεσία, περί του τρόπου υπολογισμού της επιβολής του εν λόγω τέλους και τις προβλεπόμενες εξαιρέσεις από αυτό, τόνισε πως μόνο αν ένα ακίνητο είναι χαρακτηρισμένο ως διατηρητέο ή αρχαιολογικό ή ιστορικό μνημείο, μπορεί να εξαιρεθεί της επίμαχης υποχρέωσης (εδώ πρέπει να τονιστεί πως δεν υπάρχει νομολογία περί του αντιθέτου, δημοσιευμένη τουλάχιστον). Γι αυτό μάλιστα απαιτείται και σχετική απόφαση του Υπουργού Πολιτισμού, η οποία εκτός του ότι θα δημοσιεύεται στο ΦΕΚ, θα πρέπει και να “φωτογραφίζει” επακριβώς με κάθε λεπτομέρεια το συγκεκριμένο ακίνητο, κατ είδος, έκταση, όρια και να καταδεικνύει τα ιστορικά εκείνα στοιχεία που οδήγησαν τον αρμόδιο Υπουργό στην λήψη της. Την συγκεκριμένη απόφαση ο διοικούμενος στην συνέχεια προσκομίζει στην οικεία υπηρεσία και τυγχάνει των όποιων ευεργετημάτων προβλέπονται από τον νόμο. Φυσικά τέτοια απόφαση δεν προσκομίστηκε από τον διοικούμενο, ούτε στον ΣΔΕ αλλά ούτε και στην αρμόδια υπηρεσία, πώς άλλωστε, αφού δεν υπάρχει.   
Δ.  Διαμεσολάβηση για την λύση του προβλήματος. 


Με βάση λοιπόν τα ανωτέρω και συμπερασματικά θα λέγαμε πως:


Το τέλος ακίνητης περιουσίας επιβάλλεται στα πάσης φύσεως ακίνητα εκτός εκείνων που ανήκουν στην παρ 7 του ν 2130/1993. Βαρύνει τον κατά την 1η Ιανουαρίου κάθε έτους, κύριο του ακινήτου και σε περίπτωση επικαρπίας ή νομής τον επικαρπωτή ή τον νομέα. Καθορίζεται από τον τύπο: Εμβαδόν Χ τιμή ζώνης Χ συντελεστή παλαιότητας Χ συντελεστή ΤΑΠ και εισπράττεται μέσω του λογαριασμού της ΔΕΗ για τα ακίνητα που ηλεκτροδοτούνται. Για τα ακίνητα που δεν έχουν μετρητή της ΔΕΗ, η βεβαίωση και είσπραξη του τέλους γίνεται με βεβαιωτικούς καταλόγους σύμφωνα με τις διατάξεις που ισχύουν για την βεβαίωση και είσπραξη των εσόδων των Δήμων. Οι κατάλογοι αυτοί συντάσσονται με βάση τα στοιχεία των δηλώσεων και περιλαμβάνουν και και τα ακίνητα για τα οποία δεν υποβλήθηκε δήλωση από τους υπόχρεους, με βάση τα στοιχεία που έχουν στην διάθεσή τους οι Δήμοι.  


Ο ΤΑΠ επιβάλλεται υποχρεωτικά από τον νόμο και δεν αφήνεται στην διακριτική ευχέρεια του ΔΣ του εκάστοτε Δήμου να τον επιβάλλει ή όχι, να εξαιρέσει ιδιοκτησίες από την υποχρέωση καταβολής του κ.ο.κ. Ο συντελεστής του και μόνο αυτός καθορίζεται με απόφαση του ΔΣ και είναι ενιαίος για όλη την διοικητική περιφέρεια του Δήμου. Στο επίμαχο τέλος υπόκεινται όλα τα ακίνητα εντός της περιφέρειας του Δήμου, με τους όρους και τις προϋποθέσεις του νόμου. Επίσης στην νομοθεσία προβλέπεται ποιος είναι υπόχρεος στην καταβολή του, οι προθεσμίες υποβολής δήλωσης, και ο καθορισμός του συντελεστή του από το ΔΣ. Τροποποιητική δε δήλωση υποβάλλεται μόνο σε περίπτωση μεταβολής σε σχέση με την αρχική δήλωση των υποχρέων. Εδώ τονίζεται πως ο Δήμος δεν υποχρεούται από τον νόμο να ενημερώσει προσωπικά και εγγράφως για την υποχρέωση των πολιτών, ανεξάρτητα από τα όποια προβλήματα μπορεί να δημιουργηθούν στην διαδικασία επιβολής του τέλους  ως προς την πληροφόρηση της υποχρέωσης οφειλής. Επίσης πρέπει να επισημανθεί ότι η χορήγηση του σχετικού πιστοποιητικού περί οφειλής ή όχι ΤΑΠ, από τους Δήμους, ΔΕΝ αποτελεί πιστοποιητικό νόμιμης ιδιοκτησίας, αλλά απλά πιστοποιεί ότι για το δηλωθέν ακίνητο (το όποιο ακίνητο) δεν οφείλεται ΤΑΠ στον οικείο ΟΤΑ. 

Με τις διατάξεις της παρ 1 του αρ 53 του ν 4021/2011 επιβλήθηκε ειδικό τέλος στις ηλεκτροδοτούμενες για οικιστική ή εμπορική χρήση επιφάνειες των ακινήτων που υπάγονται κατά την 17-9-2011 στο ΤΑΠ που προβλέπεται στην παρ 1 του αρθ 24 του ν 2130/1993 (ΦΕΚ 62Α). Σύμφωνα με τα οριζόμενα στις ανωτέρω διατάξεις των νόμων, καθορίστηκαν οι υποκειμενικές αλλά και οι αντικειμενικές απαλλαγές από το τέλος αυτό, όπου μεταξύ άλλων υπάγεται η περίπτωση κτιρίων που έχουν χαρακτηριστεί από τον αρμόδιο Υπουργό ως διατηρητέα και η περίπτωση κτιρίων που έχουν χαρακτηριστεί ως ιστορικά και αρχαιολογικά μνημεία, εφόσον πληρούνται ορισμένες προϋποθέσεις. Ειδικότερα τα διατηρητέα ακίνητα απαλλάσσονται εφόσον είναι κενά και έχουν χαρακτηριστεί διατηρητέα με απόφαση του αρμόδιου Υπουργού. Για την σχετική απαλλαγή απαιτείται το οικείο ΦΕΚ χαρακτηρισμού τους ως διατηρητέα, καθώς και φωτοτυπίες εγγράφων φορολογικής αρχής που να αποδεικνύουν ότι το διατηρητέο είναι κενό. Επίσης τα ιστορικά και αρχαιολογικά μνημεία, απαλλάσσονται εφόσον έχουν χαρακτηριστεί ως χώροι ιστορικών και αρχαιολογικών μνημείων με απόφαση του αρμόδιου Υπουργού. Για την σχετική απαλλαγή τους απαιτείται το οικείο ΦΕΚ χαρακτηρισμού τους. Εδώ πρέπει να τονιστεί πως και με βάση ερμηνευτική εγκύκλιο της σχετικής νομοθεσίας, του Υπουργείου Οικονομικών, της Γενικής Γραμματείας Δημόσιων εσόδων, της Γενικής Διεύθυνσης Φορολογίας, της Διεύθυνσης Φορολογίας Κεφαλαίου, Ο ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΜΟΣ ΚΤΙΡΙΩΝ ΩΣ ΔΙΑΤΗΡΗΤΕΩΝ Ή ΙΣΤΟΡΙΚΩΝ ΚΑΙ ΑΡΧΑΙΟΛΟΓΙΚΩΝ ΜΝΗΜΕΙΩΝ, ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΑΝΑΦΕΡΕΤΑΙ ΣΕ ΣΥΓΚΕΚΡΙΜΕΝΑ ΚΤΙΡΙΑ-ΙΔΙΟΚΤΗΣΙΕΣ, ΜΕ ΠΛΗΡΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΑΙ ΑΝΑΦΟΡΑ Σ ΑΥΤΕΣ (ΦΩΤΟΓΡΑΦΙΚΗ), ΓΙΑ ΤΙΣ ΟΠΟΙΕΣ ΦΥΣΙΚΑ ΘΑ ΠΛΗΡΟΥΝΤΑΙ ΟΡΙΣΜΕΝΕΣ ΠΡΟΥΠΟΘΕΣΕΙΣ ΚΙ ΟΧΙ ΓΕΝΙΚΑ ΣΕ ΚΤΙΡΙΑ ΚΑΙ ΙΔΙΟΚΤΗΣΙΕΣ ΠΟΥ ΕΝΤΑΣΣΟΝΤΑΙ ΣΕ ΟΙΚΙΣΜΟΥΣ Ή ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΕΝΤΟΣ ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΚΩΝ ΣΧΕΔΙΩΝ ΠΟΛΕΩΝ, ΟΙ ΟΠΟΙΕΣ ΕΧΟΥΝ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΕΙ ΙΣΤΟΡΙΚΑ - ΔΙΑΤΗΡΗΤΕΑ ΜΝΗΜΕΙΑ, ΜΝΗΜΕΙΑ ΠΑΓΚΟΣΜΙΑΣ ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΑΣ, ή ΙΣΤΟΡΙΚΑ ΚΕΝΤΡΑ (όπως εν προκειμένω). 

Εφόσον λοιπόν: α) Η επιβολή του ΤΑΠ προβλέπεται από τον νόμο, β) Στους Δήμους ανατέθηκε μόνο ο καθορισμός του συντελεστή του, γ) Οι περιπτώσεις απαλλαγών από την καταβολή του είναι περιοριστικές και συγκεκριμένες στον νόμο, και δεν επαφίενται στη διακριτική ευχέρεια της Διοίκησης, δ) Ούτε η νομολογία αλλά ούτε και η Διοίκηση τοποθετήθηκαν ποτέ διαφορετικά σε σχέση με τις ήδη προβλεπόμενες εξαιρέσεις και απαλλαγές από την συγκεκριμένη υποχρέωση, ε) Ποτέ δεν απαλλάσσονται περιοχές εντός πολεοδομικών σχεδίων που χαρακτηρίστηκαν κάπως (όπως ανωτέρω), αλλά συγκεκριμένα κτίρια ή οικόπεδα, με απόφαση Υπουργού και υπό προϋποθέσεις, στ) Ο αναφερόμενος πολίτης – διοικούμενος δεν προσκόμισε ειδική απόφαση Υπουργού δημοσιευμένη σε ΦΕΚ, χαρακτηρισμού της ιδιοκτησίας του ως κάποιας από τις εξαιρέσεις που προβλέπει ο νόμος, ούτε στον ΣΔΕ αλλά ούτε και στην οικεία υπηρεσία του ΔΔ, και ως εκ τούτου ΔΕΝ δύναται η ιδιοκτησία του με κωδικό αριθμό 42013 να απαλλαγεί από την σχετική υποχρέωση καταβολής του επίμαχου τέλους, από μόνη την θέση της εντός του ιστορικού κέντρου της πόλης, άσχετα αν εφάπτεται ή γειτνιάζει του ιστορικού και διατηρητέου μνημείου των βυζαντινών τειχών της πόλης, εκτός από την σχετική μείωση που αυτό έχει ήδη υποστεί, λόγω της μείωσης του εμβαδού της ιδιοκτησίας του εξαιτίας ρυμοτόμησης της περιοχής. Άλλωστε ο καταγγέλων- αναφερόμενος και ιδιοκτατοικεί στην επίμαχη ιδιοκτησία, δεν είναι αυτή κενή, του αποφέρει δε έμμεσα βέβαια και εισόδημα, καθώς δεν υπόκειται στην υποχρέωση καταβολής μισθώματος έτερης οικίας, ενώ ο περιορισμός στην δυνατότητα εκμετάλλευσης της ιδιοκτησίας του ή η μείωση της εμπορικής αξίας αυτής λόγω της θέσης της που αποδεδειγμένα με βάση τα ανωτέρω υφίσταται, δεν αποτελούν λόγο απαλλαγής της από την επίμαχη υποχρέωση, ούτε από κάποια διάταξη νόμου, ούτε έστω από κάποια ερμηνευτική εγκύκλιο του αρμοδίου Υπουργείου, πολύ περισσότερο δε λόγω απόφασης του ΔΣ, καθώς αυτό δεν έχει τέτοια αρμοδιότητα, ως προελέχθη.        
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