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1. Η ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΑ-ΑΝΑΦΟΡΑ

Ο ΣΔΕ του Δήμου Δράμας έλαβε την υπ αριθμ πρωτ. Δ.Δ. .............../23-9-2015 καταγγελία-αναφορά η οποία έλαβε τον αριθμό 7 στο μητρώο καταγγελιών.


Η καταγγέλουσα πλευρά με την καταγγελία-αναφορά της ισχυρίζεται ότι: στα πλαίσια ελέγχου των αρμόδιων αρχών αναφορικά με την αναγκαιότητα ύπαρξης ή όχι ειδικής άδειας (που κατά την γνώμη του δεν απαιτείται) για τα παιχνίδια που διατηρεί και την χρήση των οποίων παρέχει αφιλοκερδώς στους δραμινούς πολίτες χρόνια τώρα ο ανωτέρω σύλλογος σε ιδιόκτητο χώρο στη Δράμα, Ο ΔΔ και το αρμόδιο τμήμα αδειοδοτήσεων προέβη αρχικά στη χορήγηση της με αρ πρωτ 9611/20-5-15 “άδειας ίδρυσης και λειτουργίας υπαίθριου παιδοτόπου” προσωπικά στο όνομα της ίδιας της Προέδρου κ Χ. Κ (;;;;;;;;) ενώ με ορθή επανάληψη το οικείο τμήμα στις 24-6-15 επαναχορήγησε την ίδια άδεια “άδειας ίδρυσης και λειτουργίας υπαίθριου παιδοτόπου” γενικά στο σύλλογο αυτή τη φορά και στον εκάστοτε αντίστοιχα νόμιμο εκπρόσωπο αυτού.

2. Η ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑ ΤΟΥ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗ ΤΟΥ Δ & ΤΗΣ Ε

Σύμφωνα με το αρ 77 παρ 3 του ν 3852/2010 ο Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης δέχεται καταγγελίες-αναφορές-απορίες- επισημάνσεις, άμεσα θιγομένων πολιτών και επιχειρήσεων για κακοδιοίκηση - απόρριψη αιτημάτων - μη εύρεση λύσης από τις υπηρεσίες, τα νομικά πρόσωπα και τις επιχειρήσεις του Δήμου και διαμεσολαβεί για την επίλυση των σχετικών προβλημάτων-αιτημάτων, έχοντας την υποχρέωση να απαντά εγγράφως ή ηλεκτρονικά στους ενδιαφερόμενους. Στην προκείμενη υπό κρίση περίπτωση, η καταγγελία- αίτημα- αναφορά, προέρχεται από ένα σωματείο (τον σύλλογο Π Δράμας “Οι Κ¨) που ισχυρίζεται ότι εδώ και καιρό σε ιδιόκτητο χώρο έχει τοποθετήσει λόγω δωρεάς διάφορα παιχνίδια-όργανα (κούνιες, τραμπάλες, τσουλήθρες, μύλους κοκ) την ασφαλή λειτουργία των οποίων έχει εγγυηθεί και ο προμηθευτής-εγκαταστάτης αυτών, αλλά και ο αρμόδιος οργανισμός τυποποίησης (ΕΛ.Ο.Τ που λειτουργεί βάσει του νόμου 372/76 και του ΠΔ 155/1997). Την χρήση αυτών των παιχνιδιών παρέχει αφιλοκερδώς στους δραμινούς πολίτες, ο εν λόγω σύλλογος, φροντίζοντας βέβαια να διατηρούνται αυτά λειτουργικά και ασφαλή, με βάση τις επιταγές της κείμενης νομοθεσίας αλλά και σύμφωνα με το καταστατικό του, δεδομένου ότι δεν εμπεριέχεται στους σκοπούς του κανενός είδους εμπορική- επιχειρηματική δραστηριότητα. Έρχεται σήμερα ο ΔΔ και σε αναζήτηση κάποιας σχετικής άδειας από τις αρμόδιες αρχές, εκδίδει μία άδεια “ίδρυσης και λειτουργίας υπαίθριου παιδοτόπου”. Είναι σύννομη αυτή η άδεια; Είναι βάσιμο το νομικό πλαίσιο πάνω στο οποίο στηρίχτηκε το αντίστοιχο τμήμα αδειοδοτήσεων και ρύθμισης εμπορικών δραστηριοτήτων του ΔΔ για να την εκδόσει;  Ποιο είναι το νομικό πλαίσιο που διέπει τέτοιου είδους χρήσεις – παροχές;  
 
Δεδομένου ότι διαπιστώνεται δυσαρμονία στις σχέσεις του αναφερόμενου και μιας υπηρεσίας του ΔΔ λόγω της έκδοσης μιας πράξης από μέρους του (δηλ της άδειας ίδρυσης και λειτουργίας υπαίθριου παιδοτόπου), ο ΣΔΕ είναι αρμόδιος να ασκήσει την διαμεσολαβητική του παρέμβαση.
3. ΕΞΕΤΑΣΗ ΒΑΣΙΜΟΤΗΤΑΣ ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΑΣ
Α. Θεσμικό πλαίσιο ζητήματος-θέματος : Απαιτείται έκδοση “Άδειας ίδρυσης και λειτουργίας υπαίθριου παιδοτόπου” από τον Δήμο, για αφιλοκερδή χρήση οργάνων-παιχνιδιών σε ιδιόκτητο όμως χώρο;;;

Ο ΣΔΕ έχοντας υπ΄ όψιν : α) την με αρ. .............../2015 αίτηση της κ. Κ Χ του Ι ως προέδρου και νομίμου εκπροσώπου του συλλόγου ποντίων Δράμας “Οι Κ” περί υποχρέωσης ή όχι, έκδοσης ειδικής άδειας για “υπαίθριο παιδότοπο” ή οποιασδήποτε άλλης από τον ΔΔ, προκειμένου να συνεχίσει απρόσκοπτα να παρέχει δωρεάν την χρήση των οργάνων-παιχνιδιών που διατηρεί στον ιδιόκτητο χώρο του, στην Δράμα και επί της οδού Ε. Π 47, στους δραμινούς πολίτες,  β) την ΥΔ 96967/2012 (ΦΕΚ 2718/2012) περί προϋποθέσεων λειτουργίας επιχειρήσεων τροφίμων, ποτών και άλλες διατάξεις, γ) το ΠΔ 180/1979 (Α-46) περί των όρων λειτουργίας καταστημάτων πωλήσεως οινοπνευματωδών ποτών και κέντρων διασκέδασης, δ) την ΚΥΑ 10551/2007 (ΦΕΚ 246Β/2007) περί απλούστευσης της διαδικασίας έκδοσης άδειας ίδρυσης και λειτουργίας ΚΥΕ καθώς και των ΚΥΕ επί θαλασσοπλοούντων πλοίων, ε) την ΚΥΑ 36873/2007 (ΦΕΚ 1364Β/2007) περί λειτουργίας των παιδοτόπων (ορισμός, ίδρυση, κυρώσεις), στ) τον ν 998/1979 περί προστασίας των δασών σε συνδυασμό με τον ν 4280/2014 περί περιβαλλοντικής αναβάθμισης (πάρκα- άλση), ζ) την ΥΑ 28492/2009 (ΦΕΚ 931/2009) περί καθορισμού των προϋποθέσεων και των τεχνικών προδιαγραφών για την κατασκευή και τη λειτουργία των παιδικών χαρών των Δήμων, τα όργανα και τη διαδικασία αδειοδότησης και ελέγχου τους, αλλά και τη διαδικασία συντήρησης αυτών, η) το από 24-5-1972  καταστατικό του αναφέροντος συλλόγου, θ) το με αρ πρωτ 40527/16-9-    2015 έγγραφο του ΔΔ σε απάντηση του με αρ πρωτ εξερ ΣΔΕ 28/2015 εγγράφου (αρ πρωτ 35958/2015 του ΔΔ), ι) την από 27-2-2015 με κωδικό εκθέσεως 1788/C2315 βεβαίωση ελέγχου του ΕΛΟΤ και κ) την από 23-2-2013 πιστοποίηση του προμηθευτή των αδρανών υλικών που χρησιμοποιήθηκαν, με το ειδικό σήμα-σύμβολο CE.


Ειδικότερα και σε μια προσπάθεια σύνδεσης (;;;;;;;;;) του θεσμικού πλαισίου που επικαλέστηκε το αρμόδιο γραφείο αδειοδοτήσεων του ΔΔ, με την άδεια “υπαίθριου παιδοτόπου” που τελικά εξέδωσε για τα παιχνίδια-όργανα που έχει εγκατεστημένα ο αναφερόμενος σύλλογος στον ιδιόκτητο χώρο του, και που τη χρήση των οποίων προσφέρει σε όλους αφιλοκερδώς, επισημαίνονται τα κάτωθι:


1) Σύμφωνα με την ΥΔ 96967/2012 (ΦΕΚ 2718/2012) η οποία αναφέρεται στους υγειονομικούς όρους και τις προϋποθέσεις λειτουργίας επιχειρήσεων τροφίμων και ποτών, παρατηρούμε πως γίνεται λόγος για επιχειρήσεις λιανικού και χονδρικού εμπορίου και επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών εν γένει. Στην παρ. δε 3 της ανωτέρω ΥΔ γίνεται λόγος σε επιχειρήσεις μαζικής εστίασης, επιχειρήσεις αναψυχής αλλά και αναψυκτήρια, πάντως σε ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ. Κατά την νομολογιακώς διαμορφωθείσα έννοια της επιχείρησης, ως “επιχείρηση” νοείται το σύνολο από πράγματα, δικαιώματα, άϋλα αγαθά (εμπορική επωνυμία, σήμα, διακριτικά γνωρίσματα), πραγματικές καταστάσεις ή σχέσεις (πελατεία, φήμη, αναπτυξιακές προοπτικές κοκ) που αποτελεί οργανωμένη οικονομική ενότητα γύρω από το πρόσωπο του φορέα της, ενώ τείνει στην επίτευξη κερδοσκοπικού σκοπού (ΑΠ 7/2009). Ως επιχείρηση θα μπορούσε να νοηθεί και κάθε νομικό πρόσωπο, το οποίο στο πλαίσιο μιας οικονομικής δραστηριότητάς του, απευθύνεται στο ευρύτερο κοινό ως πάροχος υπηρεσιών.

2) Σύμφωνα με το ΠΔ 180/1979 περί των όρων λειτουργίας καταστημάτων πωλήσεων οινοπνευματωδών ποτών και κέντρων διασκέδασης, για την χορήγηση κατά τις οικείες διατάξεις από τις αστυνομικές αρχές, άδειας λειτουργίας κέντρων διασκέδασης και καταστημάτων στα οποία προσφέρονται κυρίως οινοπνευματώδη ποτά (μπαρ, καφενεία, αναψυκτήρια, πιτσαρίες, αίθουσες διενέργειας τεχνικών παιγνίων κοκ) απαιτείται μια σειρά δικαιολογητικών που παρατίθενται αναλυτικά...α) ......β)......γ).........  


3) Σύμφωνα με την ΚΥΑ 10551/2007 (ΦΕΚ 246Β/2007) που αναφέρεται στην απλούστευση της διαδικασίας έκδοσης άδειας ίδρυσης και λειτουργίας Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, γίνεται λόγος για την χορήγηση της προέγκρισης ιδρύσεως ΚΥΕ καθώς και για την αντίστοιχη εγκαταστάσεων θεάτρων, κινηματογράφων αλλά και ψυχαγωγικών παιχνιδιών, για την οποία οι ενδιαφερόμενοι υποβάλλουν αίτηση στον Δήμο. Επίσης γίνεται αναφορά σε όρους και προϋποθέσεις για χρήση μουσικών οργάνων αλλά και σε ένα πλήθος άλλων λεπτομερειών, που αφορούν όμως καθαρά ΚΥΕ.  


4) Η ΚΥΑ 36873/2007 (ΦΕΚ 1364Β/2007) αφορά την διαδικασία έκδοσης άδειας ίδρυσης και λειτουργίας ΠΑΙΔΟΤΟΠΩΝ. Παιδότοπος είναι κάθε οριοθετημένος ιδιωτικός χώρος, στεγασμένος ή υπαίθριος, στον οποίο παρέχεται αποκλειστικά ψυχαγωγία σε νήπια και παιδιά, παρουσία συνοδών, υπό την επίβλεψη προσωπικού. Οι παιδότοποι μπορεί να είναι κλειστοί ή υπαίθριοι ως αμιγείς επιχειρήσεις (πάντως επιχειρήσεις) αλλά και κλειστοί ή υπαίθριοι, που λειτουργούν όμως εντός χώρου που αναπτύσσεται άλλη δραστηριότητα. Στις ρυθμίσεις της συγκεκριμένης ΚΥΑ δεν εμπίπτουν οι παιδικές χαρές που είναι εγκατεστημένες σε πλατείες, πάρκα ή κοινόχρηστους χώρους, αλλά και οι παιδότοποι οι οποίοι είναι εγκατεστημένοι σε χώρους όπου αναπτύσσεται ανάλογη ή συναφής δραστηριότητα, η οποία διέπεται από ειδικότερες διατάξεις όπως: α) παιδικοί σταθμοί και σχολεία, β) χώροι πανηγυριών και γήπεδα, αίθουσες αθλοπαιδιών ή παιδικές κατασκηνώσεις, γ) εγκαταστάσεις αναψυχής πχ λούνα παρκ, τσίρκο, υδατοπάρκα, χώροι δηλ στους οποίους απαιτείται η ύπαρξη κάποιου ή κάποιων ιθυνόντων, προκειμένου να παρασχεθεί η μνημονευθείσα αναψυχή, η οποία και σαφώς δεν παρέχεται από μόνη την ύπαρξη των οργάνων-παιχνιδιών, δ) χώροι δημιουργικής απασχόλησης κτλ


5) Κατά τον ν 998/1979 περί προστασίας των δασών, παρατηρούμε πως τα πάρκα (με βάση την εννοιολογική προσέγγιση μέσα από πλήθος πληροφοριών νομικών συγγραμμάτων αλλά και νομολογίας), τα άλση και οι δεντροστοιχίες αποτελούν ιδιαίτερη κατηγορία εκτάσεων, που διέπονται από πολύ αυστηρό καθεστώς προστασίας, εφόσον έχουν βέβαια διαμορφωμένη δασική ή κηποτεχνική βλάστηση, ανεξάρτητα αν στα εγκεκριμένα σχέδια πόλεων χαρακτηρίζονται ως “κοινόχρηστοι χώροι” ή “χώροι πρασίνου”. Η δε περιποίηση των παραπάνω χώρων γίνεται με τρόπο που να μην παραβλάπτεται ο σκοπός προορισμού τους. Επίσης στο άρθρο 5 της Υ.Α. 10788/5.3.2004 «Έγκριση πολεοδομικών σταθεροτύπων και ανώτατα όρια πυκνοτήτων που εφαρμόζονται κατά την εκπόνηση των γενικών πολεοδομικών σχεδίων, των σχεδίων χωρικής και οικιστικής οργάνωσης «ανοικτής πόλης» και των πολεοδομικών μελετών» (ΦΕΚ 285 Δ΄), προβλέπονται τα ακόλουθα: 
«.... Ε. Πράσινο - Ελεύθεροι Χώροι :1. Το σύστημα ελεύθερων χώρων πρέπει να καλύπτει μια ποικιλία δραστηριοτήτων, οι οποίες αναπτύσσονται σε χώρους που σχεδιάζονται σε διάφορες αποστάσεις από τον τόπο κατοικίας και σε διάφορα μεγέθη, ανάλογα με τον προορισμό τους. Ειδικότερα οι αστικοί χώροι πρασίνου διακρίνονται σε:

- Ελεύθεροι Χώροι Πολεοδομικής Ενότητας: Στην κατηγορία αυτή ανήκουν: - νησίδες πρασίνου χωρίς άλλη χρήση. Παίζουν ρόλο κυρίως στην ορθολογική οριστικοποίηση του σχεδιασμού και στη δημιουργία «ανοιγμάτων» στον δομημένο ιστό.
- Πλατείες με ή χωρίς εξοπλισμό. Το πράσινο δεν είναι το κύριο χαρακτηριστικό τους. Χρησιμοποιούνται κυρίως σαν χώροι κοινωνικής επαφής και αναψυχής (η χρήση αναψυκτηρίων είναι συμβατή).
- Παιδικές χαρές - γωνιές (μικρής κλίμακας) μπορεί να αφορούν σε τμήματα πεζοδρόμων .

- Πάρκο Πολεοδομικής Ενότητας – Γειτονιάς: Εκτός του πρασίνου που είναι το κύριο χαρακτηριστικό του μπορεί να περιλαμβάνει δραστηριότητες αναψυχής, όπως μικρές αθλητικές εγκαταστάσεις, παιδικές χαρές, χώρους παιχνιδιού (το πάρκο είναι δυνατόν να καλύπτει τις ανάγκες και πέραν της μιας πολεοδομικής ενότητας - γειτονιάς).

- Ελεύθεροι Χώροι Πόλης 

- Πάρκο Πόλης 
 Καθίσταται σαφές λοιπόν ότι, από το σύνολο των προσδιοριζομένων από το πολεοδομικό σχέδιο (αστικών) κοινοχρήστων χώρων, διακρίνεται η υποκατηγορία των (αστικών) κοινόχρηστων χώρων πρασίνου. Κοινόχρηστοι χώροι πρασίνου αναφέρονται στις διατάξεις του ν.δ. 17.7/16.8.23, του ΓΟΚ/1985 και του π.δ. 23.2./6.3.1987, ενδεικτικώς, 1) οι κοινόχρηστοι κήποι, 2) τα πάρκα και 3) τα άλση. Ερμηνευτικά, όμως, θα πρέπει να γίνει δεκτό ότι κοινόχρηστο χώρο πρασίνου αποτελεί κάθε ελεύθερος χώρος στον οποίο έχει αναπτυχθεί φυσική ή έχει εγκατασταθεί τεχνητή βλάστηση (δενδροφυτεμένες πλατείες, διαχωριστικές νησίδες οδών, πεζοδρόμια με φυτεύσεις, πρασιές κ.λπ.), σε αντιδιαστολή προς τους χώρους εκείνους, οι οποίοι δεν έχουν ως υποχρεωτικό συστατικό τους στοιχείο το πράσινο, καθώς και εκείνους που, ως εκ της φύσης και του προορισμού τους, δεν δύνανται να φυτευθούν, τουλάχιστον στο μεγαλύτερο τμήμα τους. Τα πάρκα και τα άλση αποτελούν ειδικότερη διάκριση των αστικών κοινόχρηστων χώρων πρασίνου, σύμφωνα με τις σχετικές πολεοδομικές διατάξεις του π.δ. 23.2./6.3.1987 περί χρήσεων γης, ΓΟΚ κ.λπ., όπως έχουν κωδικοποιηθεί στον ΚΒΠΝ. Περαιτέρω, με το άρθρο 39 παρ. 6 ν. 998/79, ορίζεται ότι «Δημόσια χορτολιβαδικά εδάφη, τα οποία δεν εξυπηρετούν ή δεν προκρίνονται διά την εξυπηρέτησιν άλλων εκ δημοσίου συμφέροντος επιβαλλομένων σκοπών κατά τα εν άρθρ.74 παρ.1 οριζόμενα, κηρυσσόμενα αναδασωτέα, δύναται να παραχωρούνται κατά κυριότητα εις δήμους προς δημιουργίαν πάρκων ή αλσών, ή δασών αναψυχής ή προστατευτικών δασών. Σύμφωνα με το άρθρο 41 παρ. 4 ν. 998/79 «Διά την δημιουργίαν πάρκων ή αλσών ή δασών αναψυχής εντός πόλεων ή οικιστικών περιοχών, απαιτείται σχετική πρόβλεψις εις το οικείον προεδρικόν διάταγμα το καθορίζον το σχέδιον της πόλεως ή τον τρόπον αναπτύξεως της οικιστικής περιοχής, η δε πραγματοποίησις της αναδασώσεως βαρύνει τον οικείον οργανισμόν τοπικής αυτοδιοικήσεως ή τον φορέα της οικιστικής αναπτύξεως. Από την ισχύουσα νομολογία προκύπτει κατ’ αρχάς ότι πάρκο ή άλσος αποτελεί μόνον χώρος κοινόχρηστος, κατά το ρυμοτομικό σχέδιο, και ποτέ οικοδομήσιμος, ανεξαρτήτως εάν περιέχει δασική βλάστηση. Αναμφίβολα, πάντως, εφόσον πρόκειται για άλση ή πάρκα (ήτοι, με υφιστάμενη δασική βλάστηση) ευρισκόμενα σε κοινόχρηστο χώρο εντός εγκεκριμένου ρυμοτομικού σχεδίου, η νομολογία δέχεται ότι υπάγονται σε αυξημένο προστατευτικό καθεστώς, με κύριο χαρακτηριστικό την απαγόρευση μεταβολής του χαρακτήρα τους, όπως επιβάλει το Σύνταγμα. Πάρκο, κατά την έννοια λοιπόν των διατάξεων του ν. 998/79, αποτελεί ο αστικός κοινόχρηστος χώρος πρασίνου εντός οικιστικής περιοχής ή σχεδίου πόλης, που καλύπτεται από φυσική ή τεχνητή βλάστηση με κηποτεχνικές διαμορφώσεις. Αυτό προκύπτει και από την υπ’ αρ. πρωτ. οικ. 87991/3814/20.3.2008 ερμηνευτική εγκύκλιο του Υφυπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, σύμφωνα με την οποία: «...ως πάρκο δύναται να θεωρηθεί ο κοινόχρηστος χώρος εντός της αστικής ή οικιστικής περιοχής που φέρει φυσική δασική βλάστηση ή εγκατεστημένη τεχνητή ή προορίζεται για την εγκατάσταση δασικής βλάστησης, ο οποίος έχει υποστεί ή θα υποστεί κηποτεχνικές διαμορφώσεις».

6) Κατά την ΥΑ 28492/2009 (ΦΕΚ 931/2009) ως παιδική χαρά νοείται ο οριοθετημένος ΔΗΜΟΤΙΚΟΣ υπαίθριος χώρος που προορίζεται για την διασκέδαση νηπίων και παιδιών μέχρι 14 ετών, χωρίς την επίβλεψη προσωπικού. Εγκαθίσταται σε ΔΗΜΟΤΙΚΑ ακίνητα που έχουν χαρακτηριστεί στο οικείο ρυμοτομικό σχέδιο είτε ως χώροι παιδικής χαράς, είτε ως κοινόχρηστοι χώροι, καθώς και σε ακίνητα της ιδιωτικής περιουσίας του Δήμου. Πρέπει να αποτελείται από εξοπλισμό που να είναι ειδικά σχεδιασμένος για ατομικό ή ομαδικό παιχνίδι. Πρέπει να είναι χωροθετημένη και σχεδιασμένη με τρόπο ώστε να μην τίθεται σε κίνδυνο η ασφάλεια και η υγεία των παιδιών. Λειτουργεί με ευθύνη αποκλειστικά του Δήμου. Η δημοτική αρχή πρέπει να ορίζει υπεύθυνο λειτουργίας της, να φροντίζει για την συντήρηση των παιχνιδιών, να παίρνει μέτρα φύλαξης της παιδικής χαράς πχ με την δημοτική αστυνομία, αλλά και να καθορίζει ωράριο λειτουργίας της. Ο υπεύθυνος λειτουργίας της παιδικής χαράς τηρεί φάκελο κατασκευαστή διαθέσιμο προς επιθεώρηση με τις τεχνικές προδιαγραφές όλου του εξοπλισμού. Τηρεί επίσης φάκελο συντήρησης, καταρτίζοντας και το αντίστοιχο πρόγραμμα αυτού, τηρεί βιβλίο συμβάντων ενώ μεριμνά και για την καθαριότητα του εξοπλισμού αλλά και του περιβάλλοντος χώρου.   


7) Κατά το από 24-5-1972 καταστατικό του αναφέροντος συλλόγου Π Δράμας και ειδικότερα κατά το αρ 2 αυτού όπου και περιλαμβάνονται οι σκοποί του, προκύπτει σαφώς πέρα από τον φιλανθρωπικό του ρόλο και ο προσανατολισμός του στην διατήρηση την καλλιέργεια και την διακίνηση των εθνικοθρησκευτικών παραδόσεων των ποντίων αλλά και των ηθών και των εθίμων τους εν γένει. Στο αρ δε 3 όπου αναφέρονται τα μέσα επίτευξης των άνω σκοπών, από πουθενά δεν προκύπτει η ίδρυση και λειτουργία παιδοτόπου ή έστω παιδικής χαράς υπό μορφή επιχείρησης άρα και κατ επέκταση η άσκηση μιας εμπορικής δραστηριότητας οποιασδήποτε μορφής.  
8) Κατά το με αρ πρωτ. 40527/16-9-2015 έγγραφο-απάντηση του ΔΔ και της αρμόδιας υπηρεσίας στα ερωτήματα του ΣΔΕ, τονίστηκε εκ νέου από την υπηρεσία, ότι σε πραγματοποιηθέντα έλεγχο από τα αρμόδια αστυνομικά όργανα στο χώρο ιδιοκτησίας του αναφέροντος συλλόγου επί της οδού Ε. Π 47 στη Δράμα, όπου βρίσκονται τα επίμαχα παιχνίδια- όργανα, διαπιστώθηκε η “λειτουργία παιδοτόπου”, χωρίς την προβλεπόμενη από τον νόμο άδεια ίδρυσης και λειτουργίας!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!. Απόρροια της διαπίστωσης αυτής ήταν η υπό αμφισβήτηση εκδοθείσα από το αρμόδιο τμήμα του Δήμου Δράμας, άδεια.

 
9) Ο Ελληνικός Οργανισμός Τυποποίησης Ανώνυμη Εταιρεία (ΕΛ.Ο.Τ. Α.Ε.) είναι Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου και ιδρύθηκε το 1976 με έδρα την Αθήνα ενώ λειτουργεί σύμφωνα με τον νόμο 372/1976. Από το 1997 ο ΕΛ.Ο.Τ. λειτουργεί ως ΑΕ βάσει του ΠΔ 155/1997. Ο ΕΛ.Ο.Τ. χρηματοδοτείται από το κράτος, εποπτεύεται από το Υπουργείο Ανάπτυξης και διοικείται από Διοικητικό Συμβούλιο, το οποίο απαρτίζουν ο Πρόεδρος, ο Αντιπρόεδρος, ο Διευθύνων Σύμβουλος και πέντε μέλη. Το έργο του Διοικητικού Συμβουλίου υποστηρίζεται από τη δράση των Τεχνικών Επιτροπών και Ομάδων Εργασίας που έχουν συσταθεί και λειτουργούν επικουρικά προς το έργο του ΕΛ.Ο.Τ. και αριθμούν περισσότερα από 1000 μέλη.  Σύμφωνα με το σκοπό ίδρυσης και λειτουργίας του ΕΛ.Ο.Τ. και το νόμο 372/1976, οι δραστηριότητες του οργανισμού αφορούν την τυποποίηση σχετικά με προϊόντα. Ως προϊόν νοείται το αποτέλεσμα δραστηριοτήτων ή διεργασιών, το οποίο μπορεί να είναι υλικό (π.χ. υλικά, εξοπλισμός) ή άυλο (π.χ. υπηρεσίες, λογισμικό, γνώσεις) ή συνδυασμός αυτών. Οι δραστηριότητες του ΕΛΟΤ εντάσσονται μεταξύ άλλων και στους παρακάτω τομείς: Α) Πιστοποίηση: είναι η διαδικασία, μέσω της οποίας ένας ανεξάρτητος οργανισμός βεβαιώνει ότι ένα προϊόν, μια διεργασία, μια δραστηριότητα, ένας οργανισμός, ένα σύστημα, ένα πρόσωπο ή συνδυασμός αυτών, συμμορφώνεται προς καθορισμένες απαιτήσεις που θέτει κάποιο πρότυπο. Β) Απονομή Πιστοποιητικού Συμμόρφωσης: είναι το έγγραφο, το οποίο εκδίδεται από εθνικές ή διεθνείς αρχές ή οργανισμούς, σύμφωνα με τους κανόνες ενός συστήματος πιστοποίησης και υποδηλώνει ότι παρέχεται επαρκής εμπιστοσύνη ότι ένα προϊόν, διεργασία, δραστηριότητα, οργανισμός, σύστημα, πρόσωπο ή συνδυασμός αυτών, συμμορφώνεται προς ένα πρότυπο ή προδιαγραφή και κανονισμό. Στα πλαίσια λοιπόν του κατά τον νόμο ελέγχου που ασκεί ο ΕΛ.Ο.Τ. και ειδικότερα στην από 27-2-2015 βεβαίωση ελέγχου του, με κωδικό έκθεσης 1788/C2315 επισημαίνεται πως κατά τον έλεγχο συμμόρφωσης που αυτός πραγματοποίησε στις 3-10-2014 στο χώρο που του υποδείχτηκε, αν πληρούνται οι απαιτήσεις ασφαλείας των προτύπων σε σχέση με τα όργανα-παιχνίδια, αν υπήρχε εναρμόνηση με τα ευρωπαϊκά πρότυπα (υλικό, κατασκευή, ασφάλεια, προδιαγραφές) αλλά και στον περιβάλλοντα χώρο δραστηριότητας γενικότερα, συμπέρανε χορηγώντας την αντίστοιχη βεβαίωση, πως όλος ο “εξοπλισμός” (τα παιχνίδια-όργανα) συμμορφώνονταν με τις απαιτήσεις ασφαλείας των προτύπων ΕΛΟΤ ΕΝ 1176-1, ΕΛΟΤ ΕΝ 1176-2, ΕΛΟΤ ΕΝ 1176-3, ΕΛΟΤ ΕΝ 1176-5, ΕΛΟΤ ΕΝ 1176-6.   
Β.  Προσκομιζόμενα κι επικαλούμενα έγγραφα

Η καταγγέλουσα- αναφέρουσα πλευρά στα πλαίσια της με αρ πρωτ ........../2015 ΔΔ, αίτησης-αναφοράς που υπέβαλε ενώπιον του ΣΔΕ περί της αναγκαιότητας ή μη ύπαρξης άδειας και ποιας, αναφορικά με τα όργανα-παιχνίδια που διατηρεί σε ιδιόκτητο χώρο, την χρήση των οποίων παρέχει αφιλοκερδώς στους πολίτες, προσκόμισε τις με αρ πρωτ 9611/2015 άδειες ίδρυσης και λειτουργίας υπαίθριου παιδοτόπου, με την δεύτερη ως ορθή επανάληψη της πρώτης, το καταστατικό του συλλόγου και την σχετική βεβαίωση ελέγχου από τον ΕΛΟΤ.
Γ.  Απάντηση της Υπηρεσίας

Σε ερώτημα του ΣΔΕ για την αναγκαιότητα ύπαρξης- έκδοσης, της υπό κρίση και αμφισβήτηση επίμαχης “άδειας ίδρυσης και λειτουργίας υπαίθριου παιδοτόπου” στην οποία προέβη ο ΔΔ, κατόπιν σχετικού αιτήματος του συλλόγου αλλά και ελέγχου από τα αρμόδια αστυνομικά όργανα, παρατηρείται η εμμονή της αρμόδιας υπηρεσίας, στην άποψη και στην σύμπλευση ουσιαστικά με την θέση της Αστυνομίας, περί υπάρξεως “ υπαίθριου παιδοτόπου” άρα και αναγκαιότητας ύπαρξης σχετικής άδειας για τη σύννομη λειτουργία του. Παρατηρείται ουσιαστικά μια γενική τοποθέτηση περί αναγκαιότητας ύπαρξης άδειας, χωρίς να γίνεται καμία αναφορά στον τρόπο σύνδεσης του θεσμικού πλαισίου πάνω στο οποίο στηρίζεται με την υφιστάμενη καταάσταση, ούτε στο νομικό πλαίσιο πάνω στο οποίο στηρίχτηκε η εκδοθείσα άδεια, πως δηλαδή η επικαλούμενη στην εκδοθείσα άδεια νομοθεσία συνδέεται και δικαιολογεί την έκδοσή της, ούτε αν απαιτείται και γιατί, άδεια και μάλιστα για παιδότοπο (ποιον;;;;;), εξ αιτίας αφιλοκερδούς χρήσης οργάνων- παιχνιδιών, την οποία παρέχει ιδιώτης σε ιδιόκτητο χώρο.       
Δ.  Διαμεσολάβηση για την λύση του προβλήματος. 


Με βάση λοιπόν τα ανωτέρω και ανακεφαλαιώνοντας βασικούς ορισμούς σύμφωνα με το νόμο, προκειμένου να συνδεθεί (όπως και αν είναι αυτό εφικτό, χωρίς βέβαια τελικά να επιτυγχάνεται) η άδεια “υπαίθριου παιδοτόπου” που εξέδωσε το αρμόδιο τμήμα του ΔΔ, με την πραγματική- υφιστάμενη κατάσταση όπως αυτή ισχύει σήμερα, επισημαίνονται τα εξής:


ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ: Είναι το σύνολο από πραγματικά δικαιώματα, αγαθά καταστάσεις και σχέσεις, που αποτελεί οργανωμένη οικονομική ενότητα και τείνει στην επίτευξη κερδοσκοπικού σκοπού . Συνίσταται σε λιανικό ή χονδρικό εμπόριο ή παροχής υπηρεσιών, αναψυχής ή και μαζικής εστίασης (ορισμός). Με βάση τον συγκεκριμένο ορισμό, όπως προκύπτει σαφώς από την υφιστάμενη πραγματικότητα, δεν υπάρχει καμία επιχείρηση στο φερόμενο ως “πάρκο” των κομνηνών, ιδίως μια που να συνδέεται με την φερόμενη ως “παιδική χαρά”, άλλως με τα παιχνίδια-όργανα, την χρήση των οποίων παρέχει ο σύλλογος χρόνια τώρα αφιλοκερδώς στους πολίτες της Δράμας.

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ: Είναι τα καταστήματα στα οποία γίνεται παρασκευή ή διάθεση, σε πελάτες καθήμενους ή ορθίους διανομή φαγητού ή γλυκισμάτων ή άλλου παρασκευάσματος τροφίμου ή ποτού, αλλά και γενικότερα τα καταστήματα προσφοράς υπηρεσίας, εξαιτίας των οποίων μπορεί να προκληθεί βλάβη στην υγεία των πολιτών, ενώ οι όροι λειτουργίας και ίδρυσής τους, καθορίζονται από υγειονομικές διατάξεις (ορισμός). Με βάση τον συγκεκριμένο ορισμό, και όπως σαφώς προκύπτει από την υφιστάμενη πραγματικότητα, δεν υπάρχει κανένα κατάστημα στο φερόμενο ως “πάρκο” των κομνηνών, ιδίως ένα που να συνδέεται με την φερόμενη ως “παιδική χαρά”, άλλως με τα παιχνίδια-όργανα, την χρήση των οποίων παρέχει ο σύλλογος χρόνια τώρα αφιλοκερδώς στους πολίτες της Δράμας, και μόνο. Δεν παρέχεται καμία άλλη παροχή από τον σύλλογο (τρόφιμα ή ποτά) στους χρήστες των παιχνιδιών, πολύ περισσότερο δε έναντι ανταλλάγματος. 

ΠΑΙΔΟΤΟΠΟΣ: Είναι ιδιωτικός χώρος στεγασμένος ή υπαίθριος παροχής ψυχαγωγίας σε παιδιά υπό την επίβλεψη προσωπικού. Μπορεί να είναι και αμιγής επιχείρηση ή να λειτουργεί και εντός χώρου που αναπτύσσεται άλλη δραστηριότητα- επιχείρηση (ορισμός). Με βάση τον συγκεκριμένο ορισμό, και όπως σαφώς προκύπτει από την υφιστάμενη πραγματικότητα, δεν υπάρχει κανένας παιδότοπος στο φερόμενο ως “πάρκο” των κομνηνών, ιδίως ένας που να συνδέεται με την φερόμενη ως “παιδική χαρά”, άλλως με τα παιχνίδια-όργανα, την χρήση των οποίων παρέχει ο σύλλογος χρόνια τώρα αφιλοκερδώς στους πολίτες της Δράμας. Δεν υπάρχει επειχείρηση άρα δεν υπάρχει και προσωπικό. Δεν υπάρχει υπεύθυνη επίβλεψη των παιδιών όπως θα απαιτούνταν σε έναν οργανωμένο παιδότοπο, ούτε αντίστοιχο προσωπικό παροχής ψυχαγωγίας, ενώ η χρήση των οργάνων- παιχνιδιών γίνεται υπό την αποκλειστική εποπτεία, έλεγχο και ευθύνη των επιβλεπόντων των νηπίων και παιδιών, γονέων ή κεδεμόνων αυτών (ύπαρξη σχετικής προειδοποιητικής-ενημερωτικής πινακίδας).


ΠΑΡΚΟ: Έχει διαμορφωμένη δασική ή κηποτεχνική βλάστηση, υφίσταται εντός οικιστικών περιοχών, όπως και τα άλση αλλά και τα δάση αναψυχής και προβλέπεται ο ορισμός του από τα σχετικά ΠΔ που καθορίζουν τα σχέδια πόλης. Είναι χώρος κοινόχρηστος πρασίνου, χαρακτηρισμένος από το ρυμοτομικό σχέδιο. Είναι δηλ ο κοινόχρηστος χώρος εντός αστικής ή οικιστικής περιοχής που φέρει φυσική ή δασική βλάστηση ή εγκατεστημένη τεχνητή, ή προορίζεται για την εγκατάσταση δασικής βλάστησης, ο οποίος έχει υποστεί ή θα υποστεί κηποτεχνική διαμόρφωση (ορισμός). Με βάση τον συγκεκριμένο ορισμό, και όπως σαφώς προκύπτει από την υφιστάμενη πραγματικότητα, δεν υπάρχει κανένα πάρκο με τη στενή έννοια του όρου, στον ιδιόκτητο χώρο του αναφέροντος συλλόγου, ανεξάρτητα αν όλοι μέχρι σήμερα τον αποκαλούμε “Πάρκο των Κομνηνών”. Πρόκειται για ένα καθαρά ιδιόκτητο χώρο 30 περίπου στρεμ. που δεν είναι σαφώς κοινόχρηστος, δεν προβλέφθηκε από το ΠΔ που καθόρισε το ρυμοτομικό σχέδιο πόλης της Δράμας και δεν χαρακτηρίστηκε ποτέ κοινόχρηστος χώρος πρασίνου από το αντίστοιχο σχέδιο αυτής (πώς άλλωστε!!!!!!!!!), και ούτε απλά η εγκατάσταση και μόνο κάποιων παιχνιδιών από τον ιδιοκτήτη του, θα καθιστούσε ή θα ανήγαγε-μετέτρεπε τον χώρο αυτό και θα τον χαρακτήριζε ως “πάρκο”.


ΠΑΙΔΙΚΗ ΧΑΡΑ:  Είναι ο οριοθετημένος δημοτικός υπαίθριος χώρος που προορίζεται για την ψυχαγωγία των νηπίων. Εγκαθίσταται σε δημοτικά ακίνητα που έχουν χαρακτηριστεί από το οικείο ρυμοτομικό σχέδιο, είτε ως χώροι παιδικής χαράς, είτε ως κοινόχρηστοι χώροι, καθώς και σε ακίνητα της ιδιωτικής περιουσίας των Δήμων. Λειτουργεί με αποκλειστική ευθύνη του Δήμου, ο οποίος ορίζει και υπεύθυνο λειτουργίας της που φροντίζει για την συντήρηση, την φύλαξη αλλά και την τήρηση του ωραρίου λειτουργίας της (ορισμός). Με βάση τον συγκεκριμένο ορισμό, και όπως σαφώς προκύπτει από την υφιστάμενη πραγματικότητα, δεν υπάρχει καμία παιδική χαρά με βάση τις προϋποθέσεις του νόμου, στον ιδιόκτητο χώρο του αναφέροντος συλλόγου, ανεξάρτητα αν όλοι μέχρι σήμερα από συνήθεια και κατά τα φαινόμενα μιλάμε για “παιδική χαρά” που υπάρχει στο “πάρκο των Κομνηνών”. Δεν υπάρχει καμία παιδική χαρά, ούτε φυσικά και κανένα “πάρκο”. Πρόκειται για ένα καθαρά ιδιόκτητο χώρο 30 περίπου στρεμ. που δεν είναι σαφώς κοινόχρηστος, δεν προβλέφθηκε από το ΠΔ που καθόρισε το σχέδιο πόλης της Δράμας και δεν χαρακτηρίστηκε ποτέ κοινόχρηστος χώρος πρασίνου από το ρυμοτομικό σχέδιο αυτής (πώς άλλωστε!!!!!!!!!), και ούτε απλά η εγκατάσταση και μόνο κάποιων παιχνιδιών από τον ιδιοκτήτη του, θα καθιστούσε ή θα ανήγαγε-μετέτρεπε τον χώρο αυτό και θα τον χαρακτήριζε ως “παιδική χαρά”.


Παρατηρούμε λοιπόν από το σύνολο των κατά νόμον απαιτούμενων προϋποθέσεων αναφορικά με το τι είναι, και αντίστοιχα προκειμένου να χαρακτηριστεί μια δραστηριότητα ως, ή α) επιχείρηση ή β) ΚΥΕ ή γ) παιδική χαρά ή δ) παιδότοπος ή ε) πάρκο, πως από πουθενά δεν προβλέπεται, ούτε προκύπτει υποχρέωση έκδοσης ειδικής άδειας, όπως θα απαιτούνταν σε άλλες περιπτώσεις, προκειμένου να συνεχιστεί η απρόσκοπτη παροχή της χρήσης των οργάνων-παιχνιδιών σ όλους, όπως γινόταν μέχρι σήμερα, στο φερόμενο ως “πάρκο” των Κομνηνών. 


Ούτε επιχείρηση υπάρχει (άσκηση εμπορικής δραστηριότητας που να αποσκοπεί στο κέρδος), ούτε κατάστημα υγειονομικού ενδιαφέροντος υπάρχει (έναρξη επιτηδεύματος με παροχή τροφίμων και ποτών ή άλλης υπηρεσίας, με έδρα, προσωπικό, εγκαταστάσεις κτλ), ούτε παιδότοπος υπάρχει (επιχείρηση με προσωπικό, έδρα, εξοπλισμό, που να παρέχει υπηρεσίες ψυχαγωγίας), ούτε πάρκο υπάρχει (κοινόχρηστος χώρος πρασίνου χαρακτηρισμένος σχετικώς από το ρυμοτομικό σχέδιο της πόλης), αλλά ούτε και παιδική χαρά υπάρχει (δημοτικός κοινόχρηστος χώρος, επίσης χαρακτηρισμένος για συγκεκριμένο προορισμό, από το οικείο ρυμοτομικό σχέδιο). Υπάρχει ΜΟΝΟ ένας ιδιωτικός χώρος, στον οποίο ο κύριος-ιδιοκτήτης (εδώ ο σύλλογος), έχει εγκαταστήσει λόγω δωρεάς, διάφορα όργανα-παιχνίδια, την χρήση των οποίων και μόνο, χωρίς κανενός είδους άλλη παροχή, προσφέρει αφιλοκερδώς στους πολίτες της Δράμας, τηρώντας φυσικά τους απαραίτητους κανόνες ασφαλείας, τους οποίους προσδιορίζει και ελέγχει αν τηρούνται, σε τακτά χρονικά διαστήματα, ο ΕΛΟΤ. Από κει και πέρα, ο σύλλογος και μόνο κι όχι ο Δήμος Δράμας φυσικά, (πώς άλλωστε αφού μιλάμε για ιδιωτικό χώρο), φροντίζει και για τον καθαρισμό αλλά και τον ευπρεπισμό του εν γένει περιβάλλοντος χώρου, όχι βέβαια λόγω καμιάς συμβατικής δέσμευσης με κάποιον, πχ λόγω παροχής υπηρεσιών επ αμοιβή, αλλά απλά και μόνο στα πλαίσια της συντήρησης και προστασίας, στις οποίες  λογικά θα προέβαινε ο καθένας, της ιδιωτικής-υπαίθριας περιουσίας του. Ως εκ τούτου, ό,τι συντελείται και λαμβάνει χώρα εντός του συγκεκριμένου ιδιόκτητου χώρου επί της οδού Ε Π 47 στη Δράμα, στο κατ ευφημισμόν “πάρκο”, πολύ δε περισσότερο σε σχέση με την κατ ευφημισμόν “παιδική χαρά”, είναι της αποκλειστικής ευθύνης και δικαιοδοσίας του ιδιοκτήτη – συλλόγου, με την οικεία έκδοση από πλευράς του ΔΔ και του οικείου τμήματος, της σχετικής άδειας λειτουργίας “υπαίθριου παιδοτόπου”, να καθίσταται αλυσιτελής, δίχως έρεισμα, πραγματικό ή νομικό υπόβαθρο. Επί της ουσίας δηλαδή θα λέγαμε πως υπάρχει εν προκειμένω  ένα “ νομοθετικό κενό” σε σχέση με τέτοιου είδους παροχές-προσφορές από ιδιώτη, σε επίπεδο παρέμβασης της διοίκησης, που πάντως καλύπτονται από τις γενικές διατάξεις περί ευθυνών, είτε αστικών είτε ποινικών, τις οποίες βέβαια ο σύλλογος φροντίζει να περιορίζει όσο μπορεί, είτε υποβάλλοντας στον έλεγχο του ΕΛΟΤ τα επίμαχα άργανα, είτε προειδοποιώντας- ενημερώνοντας γονείς και κηδεμόνες, για τους όρους και τις προϋποθέσεις χρήσης των επίμαχων παιχνιδιών με σχετικές πινακίδες, είτε καλύπτοντας την αστική του ευθύνη μέσω ασφαλιστικών προγραμμάτων, αν τραυματίζονταν κάποιος από την χρήση των επίμαχων παιχνιδιών, που ο ίδιος σύλλογος πήρε την πρωτοβουλία να τα εγκαταστήσει σε ιδιόκτητο χώρο του.         


   Πέραν δε των ανωτέρω, κρίνεται σκόπιμο να γίνει και μια αναφορά στην έννοια των “κοινοχρήστων πραγμάτων”, σε μια περαιτέρω προσπάθεια, η οποία βέβαια και πάλι αποβαίνει άκαρπη, να συνδεθεί η χορηγούμενη στον σύλλογο άδεια, με μια πλήρους διασταλτικής ερμηνείας και εννοιολογικής προσέγγισης νομοθεσία, απαντώντας στο ερώτημα: Μήπως από την στιγμή που τα παιχνίδια – όργανα χρησιμοποιούνται από πολλούς- αόριστο αριθμό ανθρώπων, αποκτούν τον χαρακτήρα του “κοινόχρηστου”;;;;;;;;; Μήπως ο ευρύτερος χώρος όπου είναι τοποθετημένα τα παιχνίδια παύει να είναι ιδιωτικός και γίνεται κοινόχρηστος από μόνη την παρουσία αορίστου αριθμού ανθρώπων;;;;;;;;;;

Σύμφωνα με τη διάταξη 966 ΑΚ πράγματα εκτός συναλλαγής είναι τα κοινά σε όλους, τα κοινόχρηστα και τα προορισμένα για την εξυπηρέτηση δημόσιων, δημοτικών, κοινοτικών ή θρησκευτικών σκοπών. Από τη διάταξη αυτή αρχικά συμπεραίνουμε, ότι τα εκτός συναλλαγής πράγματα είναι μια ευρύτερη κατηγορία πραγμάτων, στην οποία περιλαμβάνονται τρεις διαφορετικές υποκατηγορίες πραγμάτων. Τα πράγματα εκτός συναλλαγής είναι αυτά που είτε δεν μπορούν βάσει νόμου να αποτελέσουν αντικείμενο εμπράγματων σχέσεων, είτε μπορούν, αλλά υπό περιορισμούς. Δηλαδή τα εκτός συναλλαγής πράγματα χαρακτηρίζονται από τη νομική (και όχι τη φυσική) ανικανότητα συμμετοχής στην ιδιωτική συναλλαγή.

Τα κοινά σε όλους πράγματα είναι μια κατηγορία πραγμάτων της ευρύτερης κατηγορίας των εκτός συναλλαγής πραγμάτων, όπως αυτά προβλέπονται στο άρθρο 966 ΑΚ. Κοινά σε όλους πράγματα είναι εκείνα που χρησιμεύουν για τις ανάγκες όλων των ανθρώπων (του ανώνυμου κοινού) και γι’ αυτό βρίσκονται στη διάθεσή τους προς χρήση. Αυτά, ενώ προβλέπονται στο άρθρο 966 του Αστικού Κώδικα ως πράγματα εκτός συναλλαγής, ωστόσο δεν διευκρινίζεται από τον νομοθέτη ποιά είναι ακριβώς τα κοινά σε όλους πράγματα. 

Μια ακόμη κατηγορία πραγμάτων εκτός συναλλαγής είναι τα πράγματα που εξυπηρετούν δημόσιους, δημοτικούς, κοινοτικούς ή θρησκευτικούς σκοπούς. Ο Αστικός Κώδικας δεν απαριθμεί ποια είναι αυτά τα πράγματα ούτε ενδεικτικά. Αυτό συμβαίνει γιατί αφενός οποιοδήποτε πράγμα είναι δυνατόν να τεθεί προς εξυπηρέτηση αυτών των σκοπών, αφετέρου δεν αρκεί μόνο να ανήκει ένα πράγμα στο Δημόσιο ή στο Δήμο για να θεωρηθεί άνευ ετέρου ως εκτός συναλλαγής πράγμα. Τα πράγματα αυτής της κατηγορίας είναι δημόσια πράγματα που έχουν κατασκευασθεί ή διαμορφωθεί ειδικά για την αποκλειστική εξυπηρέτηση της λειτουργίας μιας δημόσιας υπηρεσίας.


 Τα κοινόχρηστα πράγματα είναι η κατηγορία πραγμάτων από αυτές που αναφέρονται στο άρθρο ΑΚ 966. Τα κοινόχρηστα πράγματα είναι μια από τις κατηγορίες των εκτός συναλλαγής πραγμάτων, η οποία ρυθμίζεται εκτενώς στον Αστικό Κώδικα στα άρθρα ΑΚ 967 επ. Πρέπει όμως να τονιστεί εξαρχής, ότι δεν πρόκειται ακριβώς για εκτός συναλλαγής πράγματα, αλλά για περιορισμένης συναλλαγής, επειδή είναι δεκτικά εμπράγματων δικαιωμάτων. Ο ΑΚ δεν περιορίζεται μόνο στο να εντάξει τα κοινόχρηστα στα εκτός συναλλαγής πράγματα (όπως συμβαίνει με τα κοινά σε όλους για παράδειγμα), αλλά προχωρά και στην ενδεικτική απαρίθμησή τους. Συγκεκριμένα στη διάταξη ΑΚ 967 αναφέρεται ότι πράγματα κοινής χρήσης (δηλαδή κοινόχρηστα) είναι ιδίως τα νερά με ελεύθερη και αέναη ροή, οι δρόμοι, οι πλατείες, οι γιαλοί, τα λιμάνια και οι όρμοι, οι όχθες πλεύσιμων ποταμών, οι μεγάλες λίμνες και οι όχθες τους. Εκτός από αυτά, τα ενδεικτικώς απαριθμούμενα στον αστικό κώδικα, είναι δυνατό να υπάρξουν και άλλα κοινόχρηστα πράγματα είτε διά νόμου, είτε με την ιδιωτική βούληση. Γενικά, ως κοινόχρηστα ή κοινής χρήσης πράγματα, μπορούμε να ορίσουμε τα πράγματα (κατά κανόνα ακίνητα) τα οποία το δίκαιο θέτει στην άμεση διάθεση του κοινού γενικά για ελεύθερη χρήση κάθε προσώπου (ανεξαρτήτως φύλου, ιθαγένειας ή και οποιουδήποτε άλλου κριτηρίου), σύμφωνη με τον προορισμό τους. Ο προορισμός ενός κοινόχρηστου πράγματος προκύπτει από τα κοινωνικά και τοπικά ήθη, από το νόμο ή από τις κανονιστικές πράξεις της Διοίκησης και συνίσταται στο να δοθεί στο κοινό η υλική χρήση του πράγματος. Χαρακτηριστικό στοιχείο της κοινής χρήσης, είναι η εξυπηρέτηση του δημοσίου συμφέροντος. Το περιεχόμενο και η έκταση της κοινής χρήσης εξαρτάται από τον προορισμό που δόθηκε στο πράγμα, την επάρκειά του και τον αριθμό των προσώπων που μετέχουν στην κοινή χρήση, διότι όσο ευρύτερος είναι ο κύκλος των προσώπων που μετέχουν σ` αυτή, τόσο περισσότερο εξυπηρετείται το δημόσιο συμφέρον. Αν η χρήση δεν είναι η προσήκουσα και αν περιορίζεται ο αριθμός των ατόμων που μπορούν να χρησιμοποιήσουν το πράγμα, τότε δεν θεραπεύεται το δημόσιο συμφέρον και το πράγμα δεν εξυπηρετεί τον προορισμό του, που είναι η κοινοχρησία.


Στην διάταξη 967 ΑΚ, όπως είδαμε, απαριθμούνται ενδεικτικά τα κοινόχρηστα πράγματα. Πέρα όμως από τα ενδεικτικώς απαριθμούμενα στο άρθρο αυτό, και άλλα πράγματα μπορούν να αποκτήσουν την ιδιότητα του κοινόχρηστου. Η απόκτηση της ιδιότητας του κοινόχρηστου γίνεται με τους εξής τρόπους: α) από το νόμο, όπως για παράδειγμα η περίπτωση του αιγιαλού ο οποίος από το νόμο ορίζεται ως κοινόχρηστος, β) με πράξη της Διοίκησης, όπως στην περίπτωση που με τη συντέλεση του ρυμοτομικού σχεδίου χαρακτηρίζεται μια έκταση ως κοινόχρηστη (λόγου χάρη μια πλατεία ή μια παιδική χαρά, ένας δρόμος κ.α), γ) με τη βούληση του ιδιοκτήτη ο οποίος, είτε με δικαιοπραξία (διαθήκη, δωρεά), είτε με παραίτηση από την κυριότητα, παραδίδει το πράγμα στην κοινή χρήση. Τέλος η απόκτηση της ιδιότητας του κοινόχρηστου αποκτάται και δ) με την από αμνημονεύτου χρόνου αρχαιότητα, όταν το πράγμα έχει αφεθεί στην κοινή χρήση επί τόσα χρόνια, ώστε η παρούσα γενεά από τη δική της αντίληψη και τις πληροφορίες της προηγούμενης, να το θεωρεί ως κοινής χρήσης. 


Επίσης ένα πράγμα μπορεί να “αφιερωθεί-παραδοθεί” στην κοινή χρήση. Η αφιέρωση-παράδοση στην κοινή χρήση μπορεί να συντελεστεί, είτε με πράξη της Διοίκησης, είτε με τη βούληση του κυρίου του. Οι τρόποι αφιέρωσης-παράδοσης με ιδιωτική βούληση ποικίλλουν. Ένας τρόπος είναι α) η ρητή παραίτηση του κυρίου του πράγματος από την κυριότητα με σκοπό να καταστεί το πράγμα κοινόχρηστο. Για την παραίτηση αυτή απαιτείται συμβολαιογραφικό έγγραφο και μεταγραφή ή καταχώρηση στα κτηματολογικά βιβλία-αφού πρόκειται για κατάργηση δικαιώματος (ΑΚ 1192 εδ.α ́), ανεξάρτητα από το αν η παραίτηση γίνεται με πρόθεση περιέλευσης της κυριότητας σε άλλον. Άλλος τρόπος είναι β) η μεταβίβαση του ακινήτου προς το Δημόσιο ή κάποιο Δήμο (με δωρεά εν ζωή, διαθήκη κλπ.), με τον όρο να αποτελέσει το ακίνητο αυτό κοινόχρηστο χώρο, για παράδειγμα κοινόχρηστη πλατεία, αλσύλιο κλπ. Σ’ αυτές τις περιπτώσεις η αφιέρωση γίνεται με πράξη της Αρχής, ενώ η μεταβίβαση κατ’ άρθρο 1033 ΑΚ. Υπάρχει τέλος και η περίπτωση γ) κύριος του πράγματος να δηλώσει άτυπα τη βούλησή του να καταστεί ένα ακίνητό του κοινόχρηστο, δηλαδή χωρίς να παραιτηθεί ρητά από την κυριότητά του, χωρίς να μεταβιβάσει την κυριότητα και χωρίς να μεταγραφεί καμία δικαιοπραξία. 


Αξίζει να γίνει και ιδιαίτερη αναφορά στο άρθρο 28 του ν. 1337/1983 από το οποίο προκύπτει, ότι για την απόκτηση της ιδιότητας του κοινόχρηστου χώρου, αρκεί η διάθεση του ακινήτου στην κοινή χρήση με τη βούληση του ιδιοκτήτη, που μπορεί να εκδηλωθεί με οποιοδήποτε τρόπο (χωρίς δηλαδή σύνταξη συμβολαιογραφικού εγγράφου και μεταγραφή) και αδιαφόρως αν το ακίνητο έχει τεθεί σε κοινή χρήση πριν ή μετά την έγκριση του ρυμοτομικού σχεδίου, αλλά υπό την αναγκαία προϋπόθεση της έγκρισης του ρυμοτομικού σχεδίου, με το οποίο ο χώρος χαρακτηρίζεται κοινόχρηστος, δεδομένου ότι ακόμα και η απλή εγκατάλειψη του πράγματος από τον ιδιοκτήτη, δεν περιέχει μετάθεση της κυριότητάς του. Αυτό σημαίνει αφενός ότι μπορεί ένας ιδιώτης να διαθέσει στην κοινή χρήση ένα ακίνητό του, χωρίς να το δηλώσει ρητά (με δικαιοπραξία και μεταγραφή) αλλά για να αποκτήσει τελικά το πράγμα την ιδιότητα του κοινόχρηστου θα πρέπει να εγκριθεί και το ρυμοτομικό σχέδιο. Με τον τρόπο αυτό προστατεύονται μεν οι τρίτοι έναντι του κυρίου του πράγματος ο οποίος διέθεσε σιωπηρά το πράγμα στην κοινή χρήση, με την ένσταση του 281 ΑΚ (καταχρηστικότητα), αλλά το Δημόσιο δεν αποκτά κυριότητα αν δεν εγκριθεί το ρυμοτομικό σχέδιο. Συνοψίζοντας, ένα ακίνητο μπορεί να καταταστεί κοινόχρηστο με την ιδιωτική βούληση με τους εξής τρόπους: α) μεταβίβαση στο Δημόσιο ή σε ΟΤΑ προς το σκοπό της κοινοχρησίας, για παράδειγμα δωρεά εν ζωή, εκ διαθήκης κληρονομιά κλπ, β) παραίτηση από την κυριότητα προς το σκοπό της κοινοχρησίας, με συμβολαιογραφικό έγγραφο (μονομερής δήλωση βουλήσεως), το οποίο μεταγράφεται, καθώς αποτελεί περιορισμό της κυριότητας, γ) επί μακρόν διάθεση του ακινήτου στην κοινή χρήση και έγκριση του ρυμοτομικού σχεδίου το οποίο χαρακτηρίζει το ακίνητο ως κοινόχρηστο χώρο. Πρέπει να τονιστεί εδώ ότι μέχρι τότε (μέχρι δηλαδή να χαρακτηριστεί και από το ρυμοτομικό σχέδιο ως κοινόχρηστο) το πράγμα το οποίο έχει τεθεί στη διάθεση του κοινού για κοινή χρήση, δεν καθίσταται κοινόχρηστο κατά κυριολεξία, αλλά απλώς προστατεύεται το δικαίωμα κοινής χρήσης των τρίτων έναντι του κυρίου. 

Τα πράγματα εκτός συναλλαγής και συγκεκριμένα τα κοινόχρηστα αποβάλλουν την ιδιότητά τους αυτή, από τότε που έπαψε ο προορισμός τους για την κοινή χρήση (ΑΚ 971). Κάτι τέτοιο μπορεί να συμβεί για νομικούς ή και πραγματικούς λόγους. Πραγματικός λόγος μπορεί να είναι η εξαφάνιση του πράγματος ή μια φυσική καταστροφή ολοκληρωτική ή σε τέτοιο βαθμό που δεν επιτρέπει στο πράγμα να εξυπηρετήσει το δημόσιο σκοπό του. Για παράδειγμα μια παιδική χαρά καταργείται και μεταβάλλεται σε οικόπεδο λόγω τροποποίησης του ρυμοτομικού σχεδίου ή ο ιδιοκτήτης που είχε επιτρέψει σιωπηρά τον σχηματισμό οδού μέσα στο ακίνητό του, το περιφράσσει πριν την έγκριση ρυμοτικού σχεδίου και με την επιφύλαξη της 281 ΑΚ, δηλαδή με την επιφύλαξη ότι δεν έχει περάσει τόσος χρόνος ώστε η συμπεριφορά του κυρίου να κρίνεται ως καταχρηστική και η κοινή χρήση να είναι πλέον άξια προστασίας έναντι του κυρίου. Όταν το κοινόχρηστο καταργείται, από λόγους νομικούς, η κατάργηση γίνεται με την αποκαθιέρωση η οποία αποτελείται και αυτή από δύο επιμέρους στοιχεία: τον αποχαρακτηρισμό (με νόμο ή διοικητική πράξη) και την αποδιάθεση (αποσύρεται από την κυκλοφορία μια παλαιά οδός). Όπως παρατηρείται όμως η άρση της ιδιότητας του κοινόχρηστου πράγματος με νόμο πρέπει να γίνεται με προσοχή και εντός των πλαισίων που επιτάσσει το δημόσιο συμφέρον. Όπως λόγοι δημοσίου συμφέροντος επέβαλλαν τον χαρακτηρισμό ενός πράγματος ως κοινόχρηστου, έτσι και λόγοι δημοσίου συμφέροντος πάλι επιβάλλουν την άρση της ιδιότητας αυτής, γεγονός που μπορεί να αποδειχθεί αντιφατικό και ίσως να κριθεί παράνομη η αποκαθιέρωση.


Στην διάταξη ΑΚ 968 προβλέπεται ότι «Τα κοινόχρηστα πράγματα, εφόσον δεν ανήκουν σε δήμο ή κοινότητα, ή ο νόμος δεν ορίζει διαφορετικά, ανήκουν στο Δημόσιο». Από τη διάταξη αυτή συνάγεται καταρχήν το συμπέρασμα ότι σε αντίθεση με τα κοινά σε όλους, τα κοινόχρηστα πράγματα ανήκουν στην κυριότητα ορισμένων προσώπων (φυσικών ή νομικών). Ισχύει δηλαδή και για τα κοινόχρηστα ο κανόνας σύμφωνα με τον οποίο κάθε πράγμα έχει κύριο, ο οποίος θεμελιώνεται στο άρθρο ΑΚ 972 : «Τα αδέσποτα ακίνητα καθώς και οι περιουσίες όσων πεθαίνουν χωρίς κληρονόμο, ανήκουν στο Δημόσιο». Η κυριότητα συνεπώς δεν είναι ασυμβίβαστη με την ιδιότητα του κοινόχρηστου πράγματος. Επίσης συνάγεται το συμπέρασμα ότι η κυριότητα κοινόχρηστου πράγματος ανήκει σε ιδιώτη μόνο όταν ειδικός νόμος το ορίζει. Κατά κανόνα συνεπώς τα κοινόχρηστα πράγματα ανήκουν στο Δημόσιο αλλά μπορούν να ανήκουν και σε Δήμο ή Κοινότητα ή και σε ιδιώτη αν ορίζεται από το νόμο. 

Στο προβληματισμό που αναπτύχθηκε ανωτέρω μπορεί να τεθεί και το εξής ερώτημα: Μπορεί ο σύλλογος ως ιδιοκτήτης- κύριος του εν γένει επίμαχου χώρου, να τον αποκλείσει, να τον “εκμεταλλευτεί” διαφορετικά, να τον προορίσει για άλλου είδους χρήση, να τον μεταβιβάσει λογω πώλησης ή δωρεάς κτλ.;;;;;;;....... Η προστασία της προσωπικότητας, η οποία εκτείνεται και στα εκτός συναλλαγής πράγματα και στα υπόλοιπα περιβαλλοντικά αγαθά επιβάλλεται, διότι, όπως παρατηρείται, το σύνολο αυτών των πραγμάτων συνιστούν τον ζωτικό χώρο εντός του οποίου ο άνθρωπος επιβιώνει και αναπτύσσει την προσωπικότητά του. Στον ζωτικό χώρο δεν περιλαμβάνονται τα σωματικά ή ψυχικά αγαθά, εκτός αν η προσβολή τους απορρέει από πράξη που στρέφεται εναντίον ενός στοιχείου του ζωτικού χώρου. Η νομολογία παγίως δέχεται οτι η παρακώλυση χρήσης κοινόχρηστων πραγμάτων συνιστά προσβολή προσωπικότητας, επειδή το δικαίωμα χρήσης κοινόχρηστων πραγμάτων συνιστά έκφανση του δικαιώματος στην προσωπικότητα. Βλέπουμε λοιπόν ότι παρέχεται δικαίωμα προστασίας στην αέναη χρήση ενός κοινόχρηστου όμως πράγματος, κι όχι ενός πράγματος που ανήκει κατά κυριότητα σε κάποιον ιδιώτη, άρα μπορεί ο αναφερόμενος σύλλογος να μεταβάλλει την χρήση του ανά πάσα στιγμή.


Συμπερασματικά :

_ Από μόνη η χρήση ενός πράγματος από αόριστο αριθμό προσώπων δεν μεταπίπτει το πράγμα- ιδοκτησία, σε κοινόχρηστο.

_ Με συγκεκριμένους τρόπους ένα πράγμα καθίσταται κοινόχρηστο, αλλά και αποχαρακτηρίζεται από κοινόχρηστο επίσης. 

_  Ακόμα και η εγκατάλειψη ενός πράγματος, δεν το καθιστά δεκτικό της ιδιότητας του κοινόχρηστου. 

_ Ένα κοινόχρηστο πράγμα μπορεί να ανήκει και σε ιδιώτη, αν και εφόσον όμως το ορίζει ο νόμος .

_ Επίσης νόμος ορίζει και χαρακτηρίζει κάτι ως κοινόχρηστο ή πράξη της διοίκησης, ακόμα και η βούληση του ιδιώτη- κυρίου (ή με παραίτηση, ή με διακαιοπραξία, ή με αφιέρωση σε κοινή χρήση ή και με άτυπη δήλωση βουλήσεως).

_ Τα κοινόχρηστα πράγματα τα θέτει το δίκαιο στην άμεση διάθεση του ανώνυμου κοινού για ελεύθερη χρήση με την προϋπόθεση ότι εξυπηρετέιται το δημόσιο συμφέρον

(Εφε. Αθη. 1708/2012, Ειρ. Ανδ. 29/2005 ΝΟΜΟΣ)
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