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Θέμα: Tο πειθαρχικό δίκαιο των δημοσίων υπαλλήλων
Ι. Εισαγωγή


O Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης, στο πλαίσιο της αρμοδιότητάς του περί διατύπωσης προτάσεων βελτίωσης της δημοτικής διοίκησης και των σχέσεών της με το κοινό, επ’ ευκαιρία προβλημάτων που ο ίδιος εντοπίζει (άρθρο 77 παράγραφος 5 εδάφιο γ' Ν.3852/2010), διατυπώνει την παρούσα Ειδική Πρόταση, η οποία υποβάλλεται, κατά τον νόμο, στον κ. Δήμαρχο και κοινοποιείται στο Δημοτικό Συμβούλιο και τον Γενικό Γραμματέα του Δήμου, αλλά και στη Διεύθυνση Διοικητικών Υπηρεσιών.

Η παρούσα Ειδική Πρόταση διατυπώνεται επ ευκαιρία σειράς παραπόνων πολιτών, οι οποίοι διαπίστωσαν πλημμέλειες και κενά και διατύπωσαν παράπονα για τον τρόπο δράσης-λειτουργίας των υπαλλήλων, κατά την άσκηση των υπηρεσιακών τους καθηκόντων. 

Ειδικότερα ο Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης του Δήμου με την παρούσα πρόταση, εκθέτει αφενός το νομικό εκείνο πλαίσιο που σχετίζεται με τον τρόπο ελέγχου-περιορισμού και επιβολής κυρώσεων σε περιπτώσεις αποκλείνουσας συμπεριφοράς κατά την εκτέλεση των υπηρεσιακών καθηκόντων των υπαλλήλων, εφιστώντας την προσοχή δε από την άλλη στους δεύτερους, σχετικά με την υπευθυνότητα που θα πρέπει κάθε φορά να επιδεικνύουν κατά την ενάσκηση των καθηκόντων τους, προκειμένου να διέπεται πάντα η μεταξύ αυτών σχέση (διοίκησης διοικούμενου), από ευρυθμία, μεθοδικότητα και αποτελεσματικότητα.

Σε κάθε περίπτωση, η παρούσα Ειδική Πρόταση δεν είναι εξαντλητική, ούτε σκοπός της είναι να λειτουργήσει “απειλητικά” απέναντι σε μια διοίκηση που κατά το μέγιστο βαθμό κινείται και δρα εντός των νομίμων πλαισίων. Πλήν όμως, υπάρχουν και περιπτώσεις όπου θα μπορούσαν κάλλιστα να ενεργοποιηθούν οι οικείες διατάξεις και να φέρουν τον “υπό δίωξη” υπάλληλο σε δυσμενή θέση αδικώντας τον ενδεχομένως, γεγονός που αν δεν συνέβη μέχρι σήμερα, δεν συνέβη καθαρά συμπτωματικά, είτε λόγω άγνοιας των πολιτών, είτε λόγω αδυναμίας τους να υποστηρίξουν (ηθικά - οικονομικά)  τη σχετική διαδικασία. 
ΙΙ.  Η ειδική πρόταση 
(Το πειθαρχικό δίκαιο των δημοσίων υπαλλήλων)  
Νομικό πλαίσιο: ν 3584/2007 Κώδικας Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων, ν 3528/2007 Υπαλληλικός Κώδικας, ν 4093/2012 Μεσοπρόθεσμο 2013-16, ν 4057/2012 Πειθαρχικό δίκαιο Υπαλληλικού Κώδικα-τροποποιήσεις, ν 3074/2002 Γενικός Επιθεωρητής Δημόσιας Διοίκησης, ν 3320/2005 Θέματα προσωπικού δημοσίου τομέα, ν 3613/2007 Ανεξ/τες Αρχές, Γεν. Επιθεωρητής, Σώμα Επιθ. Ελεγκτών Δημ. Διοίκ., αρ 235-263 Ποινικού Κώδικα: Εγκλήματα περί την υπηρεσία, ΠΔ 410/1988 Προσωπικό ιδιωτ.δικαίου Δημοσίου,ΟΤΑ,ΝΠΔΔ, ν. 4325/2015 Εκδημοκρατισμός της Διοίκησης- Καταπολέμηση Γραφειοκρατίας - Αποκατάσταση αδικιών, ΔΙΔΑΔ/Φ.58/341/οικ 10874 εγκ. του Υπου. Διοικ. Μεταρ. και Ηλεκτρ. Διακυ., ΔΙΔΑΔ/Φ.69/66/οικ 13632 εγκ. του Υπου. Εσωτ. και Διοικ. Ανασυ.
 Εισαγωγή

Αντικείμενο του πειθαρχικού δικαίου είναι ο έλεγχος της διοικητικής δράσης εκ μέρους κάθε υπαλλήλου, ώστε η παραβίαση των κανόνων του ΔΔικαίου που ρυθμίζουν την εσωτερική λειτουργία της διοίκησης, να καταλήγουν στην τιμωρία των διοικητικών οργάνων, με την επιβολή μιας κύρωσης διοικητικού χαρακτήρα με ποινική χροιά.    


Ο ν 4057/2012 πέρα από τις πολλές αλλαγές στο πειθαρχικό δικαιο των δημ υπαλλήλων, ενέτεινε την άσκηση των πειθαρχικών διώξεων και παραπομπών στα πειθαρχικά συμβούλια. Προβλέφθηκε τα πρωτοβάθμια πειθαρχικά συμβούλια να είναι τριμελή και να προεδρεύει δικαστικός. Στοχεύει δε στην ενιαία πειθαρχική αντιμετώπιση όλων των υπαλλήλων, κράτους, ΟΤΑ και ΝΠΔΔ. (Πειθαρχικό Δίκαιο Δημοσίων Υπαλλήλων, Ν. Πανταζής 2015)


Στην συγκεκριμένη καταγραφή που εσωματώνεται στην παρούσα ειδική πρόταση, θα επιχειρηθεί μια ενδεικτική αναφορά-παράθεση των ν 3528/2007 και 3584/2007 και στην πειθαρχική διαδικασία εν γένει.
Οι ν 3528/2007 και 3584/2007 υπό το πρίσμα των ν 4057/2012 και 4325/2015
Αρ 103....Προπειθαρχικό στάδιο-Προστασία Υπηρεσίας και Δημοσίου συμφέροντος-Αυτοδίκαιη αργία (υποχρεωτική από τη διοίκηση χωρίς πράξη και χωρίς προηγούμενη ακρόαση-δέσμια αρμοδιότητα της διοίκησης): -Σε  στέρηση της προσωπικής ελευθερίας του υπαλλήλου ή από ένταλμα ή από απόφαση, - Σε ποινή οριστικής παύσης του υπαλλήλου από πειθαρχικό συμβούλιο, - Ειδικά για εκπαιδευτικό όταν ασκηθεί εναντίον του δίωξη για έγκλημα κατά της γενετήσιας ελευθερίας.
Αρ 104.....Δυνητική αργία (διακριτική ευχέρεια της διοίκησης και προηγούμενη ακρόαση του υπαλλήλου): Για λόγους δημοσίου συμφέροντος πχ αν ασκηθεί ποινική δίωξη για παράβαση καθήκοντος στον υπάλληλο, ή αν ασκηθεί πειθαρχική δίωξη που επισύρει και παύση, αν υπάρχουν αποχρώσες ενδείξεις για έκνομη διαχείριση του υπαλλήλου.......Αναστολή άσκησης καθηκόντων: χωρίς γνωμοδότηση πειθαρχικού συμβουλίου για λόγους προστασίας του δημ συμφέροντος από μονοπρόσωπο όργανο διοίκησης όπου υπηρετεί ο υπάλληλος........Προϋποθέσεις αργίας: λόγοι δημ συμφέροντος, υπηρεσιακοί λόγοι, ενώ εκτιμώνται ενδελεχώς η ύπαρξη και οι συνθήκες που έλαβε χώρα το περιστατικό.........Δημόσιο συμφέρον: να έχει ασκηθεί ποινική δίωξη (πχ για εκβίαση, απάτη, πλαστογραφία, δωροδοκία, παράβαση καθήκοντος, γενετ ελευθερία κτλ), σε παράβαση καθήκοντος κατόπιν παραπομπής, σε πειθαρχική δίωξη για παράπτωμα που επισύρει ποινή οριστικής παύσης, σε αποχρώσες ενδείξεις για άτακτη διαχείριση
Αρ 105.....Συνέπειες της αργίας: αποχή από άσκηση καθηκόντων, αποδοχή 50% του μισθού είτε με τελεσίδικη απόφαση ή με απόφαση πειθαρχικού συμβουλίου. Υπάλληλος δε που απείχε από την εκτέλεση των καθηκόντων του δεν δικαιούται ούτε το 50% του μισθού του. 
Αρ 106.......Πειθαρχικό παράπτωμα: νοείται σε περιπτώσεις παράνομης πράξης ή παράλειψης που καταταλογίζεται σε συγκεκριμένο υπάλληλο πχ με παραβίαση ωραρίου, με παράβαση εντολής, με μη εξυπηρέτηση πολίτη.
Αρ 107.......Απαρίθμηση πειθαρχικών παραπτωμάτων:  - άρνηση αναγνώρισης του Συντάγματος και έλλειψη αφοσίωσης στην πατρίδα, - παράβαση υπαλληλικού καθήκοντος που προσδιορίζεται από συγκεκριμένες υποχρεώσεις, -παράβαση καθήκοντος κατά τον Ποινικό Κώδικα, -απόκτηση παράνομου οικονομικού οφέλους, - αναξιοπρεπής συμπεριφορά εντός ή εκτός υπηρεσίας, - παραβίαση της αρχής της αμεροληψίας, - παραβίαση της αρχής της ισότητας, -  παραβίαση της υποχρέωσης της εχεμύθειας, - απείθεια απλή ή σοβαρή, - αδικαιολόγητη αποχή από καθήκοντα, - ενασχόληση με νεότερες υποθεσεις (χρονικά) κι όχι με παλαιότερες, - άρνηση παροχής πληροφόρησης σε πολίτη, - μη εξυπηρέτηση πολίτη, - χρησιμοποίηση πληροφοριών για ίδιον οφελος, - συμμετοχή σε δημοπρασία που διενεργεί η υπηρεσία που υπηρετεί ο υπάλληλος, - κακόβουλη άσκηση κριτικής σε προϊστάμενο, - άρνηση συνεργασίας σε έρευνα ή έλεγχο, - μεροληπτική σύνταξη έκθεσης αξιολόγησης, - άρνηση εκτέλεσης υπηρεσίας, - χρησιμοποίηση τρίτων για απόκτηση υπηρεσιακής εύνοιας, - σύναψη στενών κοινωνικών σχέσεων με πρόσωπα, τις υποθέσεις των οποίων χειρίζεται ο υπάλληλος, - φθορά ή εγκατάλειψη πράγματος που ανηκει στην υπηρεσία, - παράλειψη από τα πειθαρχικά όργανα ν ασκήσουν τον κατάλληλο πειθαρχικό έλεγχο, - άσκηση εργασίας με αμοιβή χωρίς άδεια της υπηρεσίας, - μη τήρηση ωραρίου εργασίας και παράλειψη ελέγχου του, - ατελής εκπλήρωση υπηρεσιακού καθήκοντος, - άρνηση συνεργασίας με ΚΕΠ, - κατάθεση, χρήση και διατήρηση σε υπηρεσιακό φάκελο υπαλλήλου, πλαστού ή νοθευμένου εγγράφου.........Υπαλληλικό καθήκον: προσδιορίζεται από τις υποχρεώσεις που επιβάλλουν στον υπάλληλο οι διατάξεις οι εγκυκλιοι, οι οδηγίες, αλλά και οι διαταγές και ειναι σύμφυτο με την αρχή της νομιμότητας και δεν μπορεί να αντίκειται στο Σύνταγμα και τους νόμους, ενώ εκτελείται πλήρως εγκαίρως και επιμελώς..........Παράβαση καθήκοντος-περιπτώσεις : - ποινικό αδίκημα που αναφέρεται στα άρθρα του Ποινικού Κώδικα 235-263Α, ενώ απαιτείται παράβαση όχι του απλού υπαλληλικού καθήκοντος, αλλα αυτού που καθορίζεται και επιβάλλεται στον υπάλληλο από τους νόμους ή από διοικητικές πράξεις, να διαπράττεται με δόλο και να αποσκοπεί στην προσπόριση οφέλους στον ίδιο ή σε τρίτον, βλάπτοντας το κράτος με αναξιοπρεπή ή ανάρμοστη συμπεριφορά εντός ή εκτός υπηρεσίας. Ειδική περίπτωση αναξιοπρεπούς συμπεριφοράς είναι η μη υποβολή ή η υποβολή ανακριβούς δήλωσης περιουσιακής κατάστασης, - η παράβαση της αρχής της αμεροληψίας , - η παράβαση της αρχής της ισότητας και των ίσων ευκαιριών μεταξύ ανδρών και γυναικών σε θέματα απασχόλησης, - η παράβαση της υπηρεσιακής εχεμύθειας, - η σοβαρή απείθεια (άρνηση εκτέλεσης εντολής), - η αδικαιολόγητη αποχή από εκτέλεση καθηκόντων, - η διεκπεραίωση νεότερων υποθέσεων και ο παραγκονισμός παλαιοτέρων, - η άρνηση παροχής πληροφοριών σε πολίτες και αρχές, - η αδικαιολόγητη μη εξυπηρέτηση πολιτών, - η χρησιμοποίηση υπηρεσιακών πληροφοριών για εξυπηρέτηση ιδιωτικών συμφερόντων, - η μη προσέλευση για ιατρικές εξετάσεις, - η κακόβουλη κριτική της προϊστάμενης αρχής, - η άρνηση σύμπραξης με επιθεωρητές ή ανεξάρτητες αρχές, - η σύνταξη μεροληπτικής έκθεσης αξιολόγησης, - η άρνηση εκτέλεσης της υπηρεσίας, - η χρησιμοποίηση τρίτων για την απόκτηση υπηρεσιακής εύνοιας, - η σύναψη στενών σχέσεων με πρόσωπα με αφορμή τον χειρισμό υποθέσεών τους, - η φθορά χρήσης πράγματος ανήκοντος στην υπηρεσία, - η παράλειψη πειθαρχικού οργάνου να επιβάλλει τιμωρία, - η άσκηση εργασίας με αμοιβή χωρίς άδεια της υπηρεσίας, - η απλή απείθεια, - η μη τήρηση του ωραρίου, - η ατελής εκπλήρωση του υπηρεσιακού καθήκοντος, - η άρνηση συνεργασίας με τα ΚΕΠ.    
 Αρ 108.......Εφαρμογή αρχών και κανόνων του ποινικού δικαίου: (υφίστανται κι εδώ όπως και στο γενικό ποινικό δικαιο): - λόγοι αποκλεισμού της υπαιτιότητας και της ικανότητας προς καταλογισμό μιας πράξης, - ελεφρυντικές ή επιβαρυντικές περιπτώσεις επιμέτρησης ποινών, - έμπρακτη μετάνοια, - δικαίωμα σιγής του πειθαρχικώς διωκόμενου υπαλλήλου, - πραγματική και νομική πλάνη, - τεκμήριο αθωότητας, - προστασία δικαιολογημένων συμφερόντων του πειθαρχικώς διωκόμενου.
 Αρ 109.......: Πειθαρχικές ποινές (εξαντλητική-περιοριστική απαρίθμηση με κλιμακώσεις) : - έγγραφη επίπληξη, - πρόστιμο και μη καταβολή αποδοχών, εως 12 μηνών, - στέρηση του δικαιώματος προαγωγής, - στέρηση δικαιώματος σε διαδικασία συμμετοχής σε επιλογή προϊσταμένου, - αφαίρεση άσκησης καθηκόντων προϊσταμένου, - υποβιβασμός βαθμών, - προσωρινή παύση από 3 ως 12 μήνες, - οριστική παύση σε 7 περιπτώσεις: 1) συμμετοχή σε δημοπρασία που διενεργεί επιτροπή μέλος της οποίας είναι ο υπάλληλος, 2) μη προσέλευση σε έλεγχο υγειονομικής επιτροπής, 3) σοβαρή απείθεια, 4) παράβαση υποχρέωσης εχεμύθειας και αποχή από καθήκοντα, 5) αναξιοπρεπής διαγωγή, 6) προσπόριση οικονομικού οφέλους στον ίδιο ή σε τρίτον, 7) μη αναγνώριση Συντάγματος, πατρίδας , κράτους, Δημοκρατίας κτλ, - επιβολή διοικητικής κύρωσης 3.000-30.000€ (απόκτηση οικονομικού οφέλους) και 10.000-100.000€ (αναξιοπρεπής συμπεριφορά), - υποχρεωτικά τουλάχιστον υποβιβσμός σε μη αναγνώριση του Συντάγματος, παράβαση καθήκοντος κατα τον ΠΚ, οικονομικό όφελος προσωπικό ή σε τρίτον και σε σοβαρή απείθεια, - υποχρεωτικά τουλάχιστον υποβιβσμός σε αδικαιολόγητη αποχή από καθήκοντα, - επιβολή τουλάχιστον προστήμου σε χρησιμοποίηση πληροφοριών για εξυπηρετηση ιδιου συμφεροντος, σε σύνταξη μεροληπτικής έκθεσης, σε άρνηση προσέλευσης για εξετάσεις υγείας, σε χρησιμοποίηση τρίτου προσώπου προς επίτευξη υπηρεσιακής ευνοιας, σε παράλειψη από πειθαρχικά όργανα να επιβάλλουν ποινές, σε συμμετοχή σε δημοπρασία που διενεργεί η υπηρεσία άμεσα ή έμμεσα, σε σύναψη κοινωννικών σχέσεων με πρόσωπα τις υποθέσεις των οποίων χειρίζεται και σε άρνηση συνεργασίας με επιθεωρητές για ελέγχους.
 Αρ 110.......:Δίωξη πειθαρχικών παραπτωμάτων: διακριτική ευχέρεια στην επιβολή της έγγραφης επίπληξης, - όχι άλλη δίωξη για το αυτό πειθαρχικό παράπτωμα, - δυνατότητα τιμωρίας υπαλλήλου και για πράξη σε άλλη υπηρεσία (εκτός παραγραφής), - σε μη άσκηση δίωξης κατατίθεται έκθεση στο μητρώο του υπαλλήλου, - η βαθμολογική εξέλιξη δεν αίρει το πειθαρχικό κολάσιμο παράπτωμα, - η παροχή πληροφοριών για δίωξη ποινικού αδικήματος δεν αποτελεί λόγο πειθαρχικής δίωξης
Αρ 112.......: Παραγραφή πειθαρχικών παραπτωμάτων: 
--- 5 ετής η γενική παραγραφή, 

--- 7ετής σε, άρνηση αναγνώρισης του Συντάγματος, σοβαρή απείθεια, κάθε παράβαση καθήκοντος που επιβάλλεται από το Σ και τους νόμους, απόκτηση οικονομικού οφέλους, παράβαση καθήκοντος από τον ποινικό Κώδικα, αδικαιολόγητη αποχή από την εκτέλεση καθηκόντων.

--- 10 ετής σε, άρνηση αναγνώρισης του Συντάγματος, σοβαρή απείθεια, κάθε παράβαση καθήκοντος που επιβάλλεται από το Σ και τους νόμους, απόκτηση οικονομικού οφέλους, παράβαση καθήκοντος από τον ποινικό Κώδικα, αδικαιολόγητη αποχή από την εκτέλεση καθηκόντων.


Εδώ πρέπει να τονιστεί πως αν το πειθαρχικό παράπτωμα είναι και ποινικό αδίκημα, δεν παραγράφεται αυτό, πριν παραγραφεί το ποινικό αδίκημα. 

Αρ 114.......: Σχέση πειθαρχικής διαδικασίας με ποινική δίκη: - Ανεξαρτησία και αυτοτέλεια, - μη αναστολή πειθαρχικής διαδικασίας, - σε καμία περίπτωση αναστολή πειθαρχικής διαδικασίας αν το παράπτωμα δημιούργησε σκάνδαλο, - δέσμευση πειθαρχικού οργάνου από αμετάκλητη απόφαση δικαστηρίου, - επανάληψη πειθαρχικής διαδικασίας όταν, α) μετά από αθώωση σε πειθαρχικό επίπεδο, καταδικαστεί σε ποινικό επίπεδο ο υπάλληλος και β) μετά από καταδίκη σε πειθαρχικό επίπεδο, αθωωθεί σε ποινικό επίπεδο.


Ο Εισαγγελέας ενημερώνει σε κάθε περίπτωση την προϊστάμενη αρχή του υπαλλήλου σε περίπτωση ποινικής διώξεώς του. Επίσης η διεύθυνση του όποιου σωφρονιστικού καταστήματος, ενημερώνει την προϊστάμενη αρχή του υπαλλήλου σε περίπτωση εγκλεισμού του τελευταίου σ αυτό

Αρ 116.......: Πειθαρχικά όργανα: - Οι πειθαρχικώς προϊστάμενοι, - το ΔΣ του όποιου ΝΠΔΔ, - το πειθαρχικό συμβούλιο του όποιου φορέα (υπηρεσιακό συμβούλιο), - το πειθαρχικό συμβούλιο του Υπουργ. Διοικη. Μεταρ. και Ηλεκτρο. Διακυβέρνησης, - το β βάθμιο πειθαρχικό συμβούλιο, ο γενικός επιθ. δημόσιας διοίκησης, -το Διοικητικό Εφετείο, το ΣτΕ.


Αρ 122.......: Άσκηση πειθαρχικής δίωξης: Με κλήση του υπαλλήλου σε απολογία ή με παραπομπή του στο πειθαρχικό συμβούλιο


Αρ 125.......: Προκαταρκτική εξέταση: Η άτυπη συλλογή και καταγραφή στοιχείων για να διαπιστωθεί η τέλεση παραπτώματος. Διενεργείται από τον προϊστάμενο του υπαλλήλου. Αν ο προϊστάμενος κρίνει ότι διαπράχθηκε πειθαρχικό παράπτωμα που χρήζει περαιτέρω διερεύνησης, διατάζει ΕΔΕ.


 Αρ 126.......: ΕΔΕ: Διενεργείται σε σοβαρές υπόνοιες ότι διαπράχθηκε πειθαρχικό παράπτωμα. Αποσκοπεί στη συλλογή στοιχείων, για την διαπίστωση της τέλεσης πειθαρχικού παραπτώματος και τα πρόσωπα που ευθύνονται. Δεν είναι πειθαρχική δίωξη και δεν συνιστά έναρξή της. Γίνεται από τον πειθαρχικώς προϊστάμενο. Περατώνεται σε δυο μήνες ενώ δύναται να παραταθεί για έναν ακόμη. Αν η ΕΔΕ στρέφεται κατά προϊσταμένου, την διενεργεί άλλος προϊστάμενος. Αν ολοκληρωθεί με επιτυχία, ο πειθαρχικώς προϊστάμενος ασκεί πειθαρχική δίωξη.


Αρ 127.......: Πειθαρχική ανάκριση: Διεξάγεται ενώπιον του πειθαρχικού συμβουλίου όταν είναι αναγκαίο. Διενεργείται από ομοιόβαθμο υπάλληλο και είναι μυστική. Πρέπει να περατώνεται σε ένα μήνα από την κοινοποίηση της απόφασης στον υπάλληλο. 


Αρ 128.......: Ανακριτικές πράξεις : Αυτοψία, εξέταση μαρτύρων, πραγματογνωμοσύνη, εξέταση διωκόμενου, αλλα ποτέ είσοδος στο απόρρητο της υπηρεσίας


 Αρ 133.......: Ενέργειες μετά την ανάκριση :  Ο πρόεδρος του πειθαρχικού συμβουλίου ορίζει εισηγητή που θα θέσει-παρουσιάσει το θέμα στο συμβούλιο, μόλις ωριμάσει η υπόθεση εισάγεται στο συμβούλιο για να προχωρήσουν σε κλήση σε απολογία του υπαλλήλου.

Αρ 134........: Κλήση σε απολογία: Προϋπόθεση για να επιβληθεί ποινή, ενώ τάσσεται προθεσμία στον διωκόμενο υπάλληλο 2-3 ημερών, αφού βέβαια ενημερωθεί. Μετά την κλήση και την κατάθεση-απολογία, η υπόθεση περατώνεται με την έκδοση απόφασης.


 Αρ 140........: Πειθαρχική απόφαση:  Διατυπώνεται εγγράφως και περιέχει τον τόπο και τον χρόνο έκδοσης, τα στοιχεία των οργάνων του συμβουλίου αλλά και του διωκόμενου υπαλλήλου, το περιστατικό, την απολογία, την αιτιολογία της καταδίκης ή της απαλλαγής του υπαλλήλου, την άποψη της μειοψηφίας (αν υπάρχει), ενώ δεν ανακαλείται.  

Αρ 141..........: Ένσταση: Προσβάλλονται μ αυτήν οι αποφάσεις του πειθαρχικώς προϊσταμένου ενώπιον του πειθαρχικού συμβουλίου, όπως και οι αποφάσεις των α βάθμιων πειθαρχικών συμβουλίων ενώπιον των β βάθμιων. Ασκείται ή απ τον υπάλληλο ή απ τον πειθαρχικώς προϊστάμενο του υπαλλήλου ή απ τον υπουργό ή απ τον γεν. επιθ. δημ. Διοίκησης και μέσα σε 20 μέρες από την κοινοποίηση της απόφασης στο όργανο που δικαιούται να την ασκήσει. Τα α βάθμια πειθαρχικά συμβούλια και τα β βάθμια πειθαρχικά συμβούλια όταν κρίνουν μετά από ένσταση του υπαλλήλου δεν μπορούν να χειροτερέψουν τη θέση του. Όταν δε κρίνουν ένσταση της διοίκησης δεν μπορούν να επιβάλλουν ελαφρότερη ποινή. Επίσης δύνανται να αναστείλουν την εκτέλεση της απόφασης.


 Αρ 142.........: Προσφυγή: Ασκείται ενώπιον, είτε του ΣτΕ από τους υπαλλήλους κατά των αποφάσεων των β βάθμιων πειθαρχικών συμβουλίων, είτε του Διοικητικού Εφετείου από τους υπαλλήλους κατά των αποφάσεων των υπουργών ή άλλων διοικητών, αλλά και κατά αποφάσεων α βάθμιων ή β βάθμιων πειθαρχικών συμβουλίων, ανάλογα με το εύρος της επιβαλλόμενης ποινής. Επίσης ασκείται ενώπιον του ΣτΕ απο τον γεν επιθ δημ διοικησης κατά των αποφάσεων των β βάθμιων πειθ συμβ. Η σχετική προθεσμία δεν αναστέλλει την εκτέλεση της πειθαρχικής απόφασης. Αν προσφύγει ο υπάλληλος δεν μπορεί να χειροτερεύσει η θέση του ούτε από το ΣτΕ ούτε από το Διοικητικό Εφετείο.


  Αρ 146Α........: Β βάθμιο πειθαρχικό συμβούλιο:  Λειτουργεί σε τρία τμήματα και αποτελείται από α) έναν αντιπρόεδρο του ΝΣΚ ως πρόεδρο, β) έξι νομικούς συμβούλους του κράτους, γ) δυο εν ενεργεία προϊσταμένους γεν διευθύνσεων του υπουργ Διοικη Μεταρ και Ηλεκτ Διακυβερνησης, δ) τον προϊστάμενο της γεν διευθ αρμόδιας για το προσωπικό του υπουργείου στο οποίο υπάγεται η υπηρεσία που υπηρετεί ο διωκόμενος υπάλληλος, ε) δυο προϊστάμενους γεν διευθ δήμων από τις περιφ ενότητες Αττικής, στ) δυο εκπροσώπους της ΑΔΕΔΥ μόνιμους υπαλλήλους υπηρεσιών, ζ) δυο εκπροσώπους της ΠΟΕΟΤΑ δημ υπάλληλοι δήμων. Λειτουργεί και ως πειθαρχικό των ανωτάτων υπαλλήλων του δημοσίου και των ΝΠΔΔ κρίνοντας σε α και β βαθμό. Η παράσταση του υπαλλήλου σ αυτό γίνεται ή αυτοπροσώπως ή με δικηγόρο ή μόνο με δικηγόρο. Κατά την ψηφοφορία σ αυτά δεν επιτρέπεται αποχή ούτε λευκή ψήφος. Επίσης τα α βάθμια πειθαρχικά συμβούλια ενημερώνουν σε τακτά διαστήματα τα β βάθμια για τις υποθέσεις που χειρίζονται.


Αρ 146Β........: Α βάθμιο πειθαρχικό συμβούλιο: Είναι πενταμελές και αποτελείται από τον πρόεδρο που είναι πρόεδρος ή του ΕΣ ή Εφέτης ή Πρόεδρος Πρωτοδικών, από έναν πάρεδρο του ΝΣΚ, από έναν μόνιμο υπάλληλο και προϊστάμενο διεύθυνσης υπουργείου και δυο αιρετούς εκπροσώπους, μέλη του πενταμελούς υπηρεσιακού συμβουλίου στο οποίο υπάγεται ο διωκόμενος υπάλληλος 

       
Εν κατακλείδει λοιπόν θα λέγαμε πως:

Καθορίστηκε εκ νέου το θεσμικό πλαίσιο σχετικά με τη θέση σε αυτοδίκαιη και δυνητική αργία και την αναστολή άσκησης καθηκόντων καθώς και τις συνέπειες της αργίας, με στόχο τον εξορθολογισμό των οικείων διατάξεων και την τήρηση της συνταγματικής τάξης.


Αντικαταστάθηκαν τα άρθρα περί αυτοδίκαιης αργίας και περιορίστηκαν οι περιπτώσεις για τις οποίες οι υπάλληλοι τίθενται αυτοδίκαια σε αργία.

Συγκεκριμένα τίθεται αυτοδίκαια σε αργία: α) ο υπάλληλος ο οποίος στερήθηκε την προσωπική του ελευθερία, ύστερα από ένταλμα προσωρινής κράτησης ή δικαστική απόφαση, έστω και αν απολύθηκε με εγγύηση, β) ο υπάλληλος στον οποίο επιβλήθηκε η ποινή της οριστικής παύσης. Η αργία αρχίζει από την κοινοποίηση της πειθαρχικής απόφασης και λήγει την τελευταία ημέρα της προθεσμίας άσκησης προσφυγής ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας ή την ημέρα που δημοσιεύθηκε η απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας, εφόσον έχει ασκηθεί προσφυγή και γ) ο εκπαιδευτικός ή υπάλληλος που υπηρετεί σε σχολείο, σε βάρος του οποίου ασκήθηκε ποινική δίωξη για οποιοδήποτε έγκλημα κατά της γενετήσιας ελευθερίας ή για οποιοδήποτε έγκλημα οικονομικής εκμετάλλευσης της γενετήσιας ζωής. Ο υπάλληλος επανέρχεται αυτοδίκαια στα καθήκοντά του, εάν εκλείψει ο λόγος για τον οποίο έχει τεθεί σε αργία. Η διαπιστωτική πράξη θέσης σε αργία ή επανόδου εκδίδεται από το αρμόδιο για το διορισμό όργανο.


Επίσης αντικαταστάθηκαν τα άρθρα περί δυνητικής αργίας. Συγκεκριμένα: αν συντρέχουν λόγοι δημοσίου συμφέροντος μπορεί να τίθεται σε αργία ο υπάλληλος, κατά του οποίου: α) έχει ασκηθεί ποινική δίωξη για αδίκημα το οποίο μπορεί να επισύρει την έκπτωση από την υπηρεσία. Ειδικά, προκειμένου για το αδίκημα της παράβασης καθήκοντος ο υπάλληλος μπορεί να τίθεται σε αργία εφόσον έχει παραπεμφθεί στο ακροατήριο για το αδίκημα αυτό, β) έχει ασκηθεί πειθαρχική δίωξη για παράπτωμα, το οποίο μπορεί να επισύρει την ποινή της οριστικής παύσης ή γ) υπάρχουν αποχρώσες ενδείξεις για έκνομη διαχείριση, οι οποίες στηρίζονται σε έκθεση της προϊσταμένης αρχής ή αρμόδιου επιθεωρητή.


Όσον αφορά στο μέτρο της αναστολής άσκησης των καθηκόντων αυτό μπορεί να επιβληθεί στον υπάλληλο σε κατεπείγουσες περιπτώσεις επιτακτικού δημοσίου συμφέροντος με πράξη του ανώτατου μονοπρόσωπου οργάνου διοίκησης του φορέα όπου υπηρετεί. Με την ίδια απόφαση η υπόθεση παραπέμπεται στο οικείο πειθαρχικό συμβούλιο το οποίο μέσα σε τριάντα (30) ημέρες συνέρχεται και γνωμοδοτεί για τη θέση του υπαλλήλου σε αργία. Η αναστολή άσκησης των καθηκόντων αίρεται αυτοδικαίως, εάν το πειθαρχικό συμβούλιο δεν γνωμοδοτήσει για τη θέση σε αργία εντός της ανωτέρω προθεσμίας. Μετά την πάροδο έτους από τη θέση σε αργία, το πειθαρχικό συμβούλιο υποχρεούται να γνωμοδοτήσει για τη συνέχιση ή μη της αργίας, άλλως η αργία αίρεται. Σε κάθε περίπτωση, η αργία αίρεται αυτοδικαίως μετά την πάροδο διετίας από την έκδοση της απόφασης θέσεως του υπαλλήλου σε αργία. Η αργία αρχίζει από την κοινοποίηση στον υπάλληλο της σχετικής πράξης. Ο υπάλληλος επανέρχεται στα καθήκοντά του από την κοινοποίηση της πράξης επαναφοράς ή αυτοδίκαια από την τελεσιδικία της ποινικής απόφασης που δεν συνεπάγεται έκπτωση ή της πειθαρχικής απόφασης, η οποία δεν επιβάλλει την ποινή της οριστικής παύσης ή από τη συμπλήρωση της διετίας από τη θέση σε δυνητική αργία.


Αντικαταστάθηκαν και οι διατάξεις περί των συνεπειών της θέσης σε αργία και ορίζεται ότι ο υπάλληλος που τελεί σε καθεστώς αργίας λαμβάνει το ήμισυ των αποδοχών του με εξαίρεση την περίπτωση που στον υπάλληλο έχει επιβληθεί η πειθαρχική ποινή της οριστικής παύσης για το παράπτωμα της αδικαιολόγητης αποχής από την εκτέλεση των καθηκόντων, κατά την οποία δεν καταβάλλονται αποδοχές αργίας. Οι παρακρατηθείσες αποδοχές επιστρέφονται εάν ο υπάλληλος απαλλαγεί από κάθε πειθαρχική ευθύνη ή αποδειχθεί αβάσιμη η υπόνοια για άτακτη διαχείριση. Δυνητική είναι η επιστροφή  του  συνόλου  ή μέρους  των  αποδοχών  που  παρακρατήθηκαν,  μετά  από    ειδικά αιτιολογημένη απόφαση του πειθαρχικού συμβουλίου, στην περίπτωση απαλλαγής του υπαλλήλου με τελεσίδικη δικαστική απόφαση ή επιβολής πειθαρχικής ποινής κατώτερης της οριστικής παύσης. Οι περιορισμοί και τα ασυμβίβαστα των δημοσίων υπαλλήλων ισχύουν και για τους υπαλλήλους που τελούν σε κατάσταση αργίας.

Ακόμα, προβλέφθηκε πλέον η επιβολή της πειθαρχικής ποινής της οριστικής παύσης μόνο στα περιοριστικώς αναφερόμενα σοβαρά πειθαρχικά παραπτώματα, καταργώντας τη δυνατότητα, επιβολής της εν λόγω βαρύτατης ποινής για κάθε πειθαρχικό παράπτωμα. Συγκεκριμένα η ποινή της οριστικής παύσης μπορεί να επιβληθεί αποκλειστικά και μόνο για τα παραπτώματα: της παράβασης του άρθρου 107 παρ.1 (α) του ν. 3528/2007 (πράξεις με τις οποίες εκδηλώνεται άρνηση αναγνώρισης του Συντάγματος ή έλλειψη αφοσίωσης στην Πατρίδα και τη Δημοκρατία), της παράβασης καθήκοντος κατά τον Ποινικό Κώδικα ή άλλους ειδικούς νόμους, της απόκτησης οικονομικού οφέλους ή ανταλλάγματος προς όφελος του ιδίου του υπαλλήλου ή τρίτου προσώπου κατά την άσκηση των καθηκόντων του ή εξ αφορμής αυτών, της χαρακτηριστικώς αναξιοπρεπούς ή ανάξιας για υπάλληλο διαγωγής εντός ή εκτός υπηρεσίας, της παράβασης της υποχρέωσης εχεμύθειας, της αδικαιολόγητης αποχής από την εκτέλεση των υπηρεσιακών καθηκόντων πάνω από είκοσι δύο (22) εργάσιμες ημέρες συνεχώς ή πάνω από τριάντα (30) εργάσιμες ημέρες σε διάστημα ενός (1) έτους ή πάνω από πενήντα (50) εντός μιας τριετίας, της εξαιρετικώς σοβαρής απείθειας, της άμεσης ή μέσω τρίτου προσώπου συμμετοχής σε δημοπρασία την οποία διενεργεί επιτροπή μέλος της οποίας είναι ο υπάλληλος ή όταν η επιτροπή αυτή υπάγεται στην αρχή στην οποία ο υπάλληλος υπηρετεί, της εμμονής σε άρνηση προσέλευσης για εξέταση από υγειονομική επιτροπή. Επίσης η ποινή της οριστικής παύσης μπορεί να επιβληθεί στον υπάλληλο για οποιοδήποτε παράπτωμα αν κατά την προηγούμενη της διάπραξής του διετία του είχαν επιβληθεί τρεις (3) τουλάχιστον πειθαρχικές ποινές ανώτερες του προστίμου αποδοχών ενός (1) μηνός ή κατά το προηγούμενο της διάπραξής του έτος είχε τιμωρηθεί για το ίδιο αδίκημα με ποινή ανώτερη του προστίμου αποδοχών ενός (1) μηνός.


Επίσης τροποποιήθηκαν οι διατάξεις του άρθρου 146Β του ν. 3528/2007 όπως ισχύουν και επανακαθορίστηκε η σύνθεση των πειθαρχικών συμβουλίων με την προσθήκη νέων μελών σε αυτά, προς ενίσχυση της αντιπροσωπευτικότητας των υπαλλήλων στις διαδικασίες ενώπιόν τους. Τα πρωτοβάθμια πειθαρχικά συμβούλια καθίστανται πενταμελή με προσθήκη, ως μελών τους, αιρετών εκπροσώπων των υπαλλήλων, με τους αναπληρωτές τους. Συγκεκριμένα προστίθενται στη σύνθεση των πειθαρχικών συμβουλίων δύο (2) αιρετοί εκπρόσωποι με τους αναπληρωτές τους οι οποίοι είναι μέλη του Πενταμελούς Υπηρεσιακού Συμβουλίου στο οποίο υπάγεται ο διωκόμενος υπάλληλος.

Δράμα 3-8-2017
Νικόλαος Μουτρουπίδης

Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης 

Δήμου Δράμας
